IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

JAVNOSCU

Tema za koju je provedeno javno
savjetovanje

Nacrt prijedloga — Odluka o uvjetima i na€inu sufinanciranja
programa djecjih vrti¢éa u vlasniStvu drugih osnivaéa na podruéju
Grada Sibenika

Vrijeme trajanja javnog savjetovanja

Od 30. kolovoza 2024. — 9. rujna 2024.

Cilj javnog savjetovanja

Cilj javnog savjetovanja je dobivanje povratne informacije od
zainteresirane javnosti o Nacrtu prijedloga Odluke o uvjetima i nacinu
sufinanciranja programa djecjih vrtiéa u vlasniStvu drugih osniva¢a na
podrugju Grada Sibenika

Popis predstavnika zainteresirane
javnosti koji su dostavili o¢itovanja

. Maja Sinti¢

. Gordan Brki¢

. Rajna Marinov, roditelj djeteta koje pohada DV "Osmijeh"

. Ana Martinovi¢

. Ana Gulin

. Matea Petrina i Stjepan Skenderovi¢, roditelji

. Ustanova za rani i pred$kolski odgoj u vlasniStvu drugih osnivaéa,
DV "Osmijeh", ravnateljica i osnivacica Franka Ercegovi¢

8. Antun Ercegovi¢

9. Ivica Gasperov

10. Julijana PeSo, roditelj djeteta koje pohada DV "Osmijeh"

11. Franka Ercegovi¢

12. Lana Vuletin, student, gradanin Grada Sibenika, bivéi korisnik
privatnog djecjeg vrtica

13. Zaposlenici DV "Osmijeh": Ana Gulin, Marija Ajdukovi¢, Ana Vucak,
Ivana Romanovié, lvana Buri¢, Kristina Dogan, Visnja Slavica, Jasna
Malenica, Ines Catlak, Sanja Bubica, Marko Brali¢, Luciana Kronja,
Adriana Perica, Mariana Kula$, Mirela Zivkovié, Ivana Banovac, Ana
Petrusi¢, Nikola Perli¢, Josipa Vu€ak Prekpalaj, Tajna Zorica, Ankica
Caleta, Gorana Mei¢, Katarina Slavica, Matea Skelin, Martina Orlovi¢,
Anamaria Budimir

14. Martina Erak Baceli¢

15. Vida Gruiji¢

16. Silvija Pai¢

17. Jasminka Miski¢

18. Andrea Kardum, roditelj djeteta koje pohada privatni vrti¢

19. Goran Leg¢i¢, roditelj

20. Matea Govi¢, roditelj djeteta koje pohada DV "Osmijehh"

21. lvana Rudan, DV "Zizula"

22. Tina Strkalj

23. Ivana Karadole (roditelj ¢ije dijete pohada DV “Osmijeh”

24. Svetlana Vranji¢
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Redni broj Datum Naziv dionika Tekst Primjedba Razlozi
zaprimanja | (pojedinac, primjedbe/prijedloga /prijedlog prihvaéanja ili
organizacija, prihvaéan neprihvaéanja
institucija) je/neprihv
aanje
1. 2.9.2024. Maja Sinti¢ Nacelni komentar: Primjedbe | Prihvaca se
se primjedba na
Grad Sibenik Odlukom djelomi¢no | ¢lanak 8. stavak
intervenira i na drugaciji prihvacaju | 2. Navedene
nacin propisuje upise u prednosti iz
djecji vrti¢, posebno upise u Zakona o
djecji vrti¢ drugih osnivaca, predskolskom




izvan svojih ovlasti.
Takoder, u odnosu na
¢lanak 20. ZPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrti¢. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rjesenja
predvidena samo za djecje
vrti¢e kojima je osnivac
JLS (€1.20, st.3,4, ¢1.48,
st.4) integrira u Odluku
namijenjenu drugim
osniva¢ima. Ukoliko Grad
Sibenik od vrti¢a drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrti¢e koje sam
osniva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
¢e roditeljima omoguciti
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtica,
buduci da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kritiénim lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom. U protivhom, opet
¢emo svjedociti tome da se
sva djeca upisuju pod
,Jjednakim uvjetima‘““ u
vrti¢e po svojem izboru, a
da samo neka djeca/roditelji
ostvare pravo na udio u
iznosu od 90 Eura, dok
drugi roditelji (istih kriterija
za upis, istih prednosti pri
upisu i istih bodova za upis)
moraju izdvajati 250 Eura
ili vise za iste programe.
Takoder, Zakon u ¢lanku
20. propisuje da se djeca iz
st.3 prioritetno upisuju
neovisno o (ne)postojanju
prednosti iz st.4, a tek
nakon njihovog upisa Grad
planira upis ostale djece u
skladu sa st.4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢1.5
neuskladene sa zakonskim
odredbama ¢1.20/st.3, a
trazene i u odredbama
Odluke u ¢1.8. Iz Zakona

odgoju i
obrazovanju,
¢lanak 20., stavci
3.1 4. se odnose
na djecje vrtice
kojima je osnivac
jedinica lokalne
samouprave.
Stavak 2. ¢lanka
8. Nacrta, biti ¢e
zamijenjen
stavkom iz kojeg
je vidljivo da
djecji vrticiu
vlasnistvu drugih
osnivacéa na
podru¢ju Grada
Sibenika svojim
op¢im aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti
pri upisu,
bodovne kriterije
za realizaciju
prava na prednost
te postupak
prijema
novoupisane
djece u djecje
vrtice.

Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak
8. su razmotrene,
ali se ne
prihvacaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog
¢lanaka bio bi da
se sufinanciraju
djeca Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se
koristi, djecji
vrtici upise i
provode preko
nje, a putem
aplikacije postoji
1 moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje
je upisano u
tijeku godine,
ostvarit ¢e pravo
na sufinanciranje
ukoliko je upis
izvrSen kroz




proizlazi da je kriterij za
upis prvenstveno dob
djeteta, neovisno o drugim
uvjetima (prebivaliste,
zaposlenost), a da prednosti
prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene
nakon upisa djece iz st.3.
Upozoravam i na zakonsku
formulaciju st.4 u kojem
stoji ,,...djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica“ u
kojem nije prebivaliste ili
boraviste stavljeno na izbor
JLS, ve¢ se radi o
integriranoj prednosti
propisanoj ZPOO-om za
djecu, neprimjenjivim na
roditelje. Molim da za
dodatno tumacenje ove
zakonske odredbe, ukoliko
je potrebno, potrazite
misljenje 1 tumacenje
pravne sluzbe MZOM-a
kako se ne bi diskriminirala
djeca, kako u javnim, tako i
u vrti¢ima drugih osnivaca.

Primjedbe, komentari i
prijedlozi:

CL.5 nije u skladu s ¢1.8.
C1.8 propisuje da dje¢ji
vrti¢ drugih osnivaca
upisuje djecu sukladno
zakonskim odredbama ¢1.20
(st.3/4). Kod upisa djece iz
st.3, ukoliko sva djeca ne
mogu biti upisana u javne
vrtiée ne mogu se
primjenjivati kumulativne
prednosti propisane ¢l1.5.
Doduse, ¢1.20, st.314
odnose se na vrtice ¢iji su
osnivaci JLS, ali JLS trazi
njihovu primjenu u vrti¢ima
drugih osnivaca. Ova
formulacija, osim $to je
upitna, moze dovesti do
opetovane diskriminacije
djece u dobi od 4 godine
koji se zbog nepostojanja
kumulativnih prednosti
nece upisati u vrtic ili
ostvariti sufinanciranje.
Namjera zakonodavca je
ranije uklju¢ivanje djece u
RPOO zbog znanstveno

aplikaciju, a
uvjeti iz Nacrta
su zadovoljeni.
Vezano za
primjedbe na
¢lanak 5.,
razmotrene su, ali
se ne prihvacaju s
obzirom da se
govori o
kumulativnim
uvjetima za
ostvarenje prava
na sufinanciranje,
aneo
prednostima pri
upisu.
Sufinanciranje je
postupak do
kojeg dolazi
nakon upisa djece
te se provodi u
odnosu na djecu
koja su veé
upisana (prema
prednostima i
bodovnim
kriterijima koje
odreduje svaki
djecji vrtic u
vlasnistvu drugih
osnivacéa svojim
op¢im aktom).

U ¢lanku 5.
stavku 1.
propisuje se uvjet
prebivalista, oba
roditelja i djeteta
koje pohada vrti¢,
na podrucju
Grada Sibenika.
Ukoliko se radi o
jednoroditeljskoj
ili samohranoj
obitelji, kako
uvodne odredbe
kazu, do¢i ¢e do
potrebne
distinkcije u
odnosu na
kuéanstva u
kojem oba
roditelja stanuju s
djetetom te je u
takvim
situacijama
potrebno
prebivaliste samo
onog roditelja s
kojim dijete




objasnjenih prednosti u
daljnjem obrazovanju i
socio-emocionalnom
razvoju djece.

CL.5 ,,-dijete i roditelj-
korisnik usluge imaju
prebivaliste...“ — zakonska
prednost iz ¢1.20 (st.4)
navodi ,,djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste*
kao integriranu prednost, a
ne mogucnost za odabir na
temelju prosudbe JLS.
Molim voditi ra¢una o
potrebama rastavljenih
roditelja koji nemaju
prebivalista na istom
podrucju kao zivotnu
¢injenicu. Zakon propisuje
prednost djece s
prebivalistem/boravistem, a
ne roditelja s
prebivalistem/boravistem.

Cl5 LHdijete je
cijepljeno....“ — Cijepljenje
je sukladno navedenom
uvjet za upis te ne moze biti
necija kumulativna
prednost. S djetetom koje
nije cijepljeno ne moze se
sklopiti ugovor sukladno
podzakonskoj odredbi
Programa zdr.zastite djece,
¢l.3.

Pohvaljujem ¢1.6 i namjeru
da se djeca roditelja
ucenika, studenata i
korisnika prava iz socijalne
skrbi dodatno zastite.

Cl. 8 — zakon propisuje
mogucnost, ali ne i obvezu
provedbe upisa
elektroni¢kim putem.
Molim voditi raCuna o
potrebama roditelja i djece
koji se nedovoljno dobro
sluze informacijsko-
komunikacijskim
tehnologijama. Takoder,
Grad ne moze uvjetovati
djecjem vrticu drugog
osnivaca pridrzavanje
zakonskih odredbi koje se
nedvosmisleno odnose na
JLS. Uputnije je raspisati
zeljene odredbe nego se

stanuje i kojem je
povjereno na
¢uvanje i odgoj.
Zakon propisuje
prednost djece s
prebivalistem/bor
avi§tem na
podrucju djecjeg
vrti¢a, vezano za
upis u djecji vrti¢
kojem je osnivac
jedinica lokalne
samouprave. Na
pocetku odgovora
razlikujemo te
prednosti u
odnosu na uvjete
za sufinanciranje,
kao i prednosti
propisane opéim
aktom djecjih
vrti¢a u
vlasnistvu drugih
osnivaca.

Sto se tice
cijepljenja, radi
se 0 uvjetu da bi
se dijete upisalo u
vrti¢, kao 1o
uvjetu da bi se
ostvarilo
sufinanciranje.
Radi se o
zakonskoj obvezi
koje se potrebno
pridrzavati bila
ona eksplicitno
napisana ili ne,
ali smatramo da
je bolje popisati
sve uvjete za
sufinanciranje na
jednom mjestu,
izmedu ostalih i
cijepljenje.




pozivati na neadekvatne
zakonske odredbe, buduéi
da ovom Odlukom
regulirate sufinanciranje, a
ne upis djece u vrtice
drugih osnivaca. Djeca se,
sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju u vrtice
upisuju tijekom cijele
godine, a ne u nekom to¢no
odredenom roku, a upis je
sukladno ¢1.20, st.1
dozvoljen svakom djetetu u
dobi za vrtié.

4.9.2024.

Gordan Brki¢

Nacelni komentar:

Iznos od 230-280¢€ je
prevelik koji roditelji
moraju placati (sufinacirana
djeca)

- A tek iznos kada
djeca nisu sufinancirana,
cijena bi bila visa od 450€
- Mora se pronaci
win-win situacija, ¢ak i
130€ je previse za ovakve
danasnje cijene i standarde
koje ne prate place

Primjedbe, komentari i
prijedlozi:

Sufinancirajte vrti¢e do
neke normalne cijene jer
vas oni realno spasavaju, da
nije privatnih vrtica 500
djece ne bi bilo upisano,
ako je Sibenik prijatelj
djece i dici se djecijim
festivalom onda je ovo
REALAN zahtjev.

- Svaka strana ima
svoju pricu, nadite se na
sredini, trebaju i
odgojiteljice imati iste
uvjete i place.

- Nisu novci baceni
u vjetar koji pomazu djeci,
sve strane moraju imati
empatije jedni za druge ali
niste VI i vrtiéi najbitniji,
nego krajnji korisnici na
kraju, a to su djeca i
roditelji.

- ULOZITE U
NESTO DOBRO OVAJ
PUT I

Komentar
se ne
prihvaéa u
cijelosti

Komentar je
razmatran, ali nije
prihvacen, s
obzirom da se isti
ne odnosi na
sadrzaj koji se
propisuje
Nacrtom
prijedloga
Odluke.

4.9.2024.

Rajna
Marinov

Nacelni komentar:
Nacrt nije u skladu sa:

Primjedbe
se

U prvom dijelu
primjedbe navodi




(roditelj
djeteta
pohada
Osmijeh)

koje
DV

- Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22
1101/23 u smislu ¢lanka
20. stavak 1 i stavak 2

- Zakonom o opéem
upravnom postupku NN
47/09, 110/21u smislu
¢lanka 2. stavak 1

- Ustavom RH NN
56/90,135/97, 08/98,
113/00 124/00,
28/01,41/01,55/01,76/10,85
/10,05/14 85/2010 u smislu
¢lanaka 19. 1 26.

- Statutom Grada
Sibenika ¢l 16. i 75.

Pojedini komentari,
primjedbe i prijedlozi:

Predmetni nacrt Odluke u
¢lancima 5. stavak 11
podstavak 2. i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa
¢lankom 20. stavak 1 i
stavak 2. Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22
i 101/23 u kojima se
navodi (1)Svako dijete rane
i predskolske dobi ima
pravo upisa u dje¢ji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2) Za
dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave
duzna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj
Skoli koja provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost je u
tome $to se nacrtom Odluke
subvencija uvjetuje sa
pravom prednosti pri upisu
u

navedenom Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji
predvida da sva svako dijete
rane i predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic.
Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ¢e sva djeca

djelomi¢no
prihvacaju

se kako se
subvencija
uvjetuje pravom
prednosti pri
upisu. Mozemo
reéi da se ta
primjedba usvaja,
ali samo ako ju
povezemo s
¢lankom 8.
stavkom

2. koji ¢e biti
promijenjen u
formulaciju o
autonomiji
dje¢jeg vrtica u
vlasnistvu drugih
osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika prilikom
odlucivanja o
upisu,
prednostima,
bodovnim
kriterijima za
realizaciju
navedenog
prava....
Takoder, vezano
za Clanak 12. 1
primjedbu da je
suvisan, usvaja se
i navedeni ¢lanak
¢e biti uklonjen te
nece biti
zamijenjen
novim, nego ¢e
nakon njega
uslijediti zavr$na
odredba.

Sve ostale
primjedbe se ne
usvajaju,
objasnjeno kako
slijedi i prema
redoslijedu
navodenja u
komentaru.

U kontekstu
dijela komentara
0 nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem upravom
postupku,
¢lankom 10.
stavkom 2. ovog
Nacrta se “ne
prijeti”, nego se
stavlja naglasak
na nacelo




privatnog vrti¢a izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno ako
netko od roditelja djece
korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.

Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opéem
upravnom postupku, 110/21
(dalje ZUP) u smislu
¢lanaka 2. stavak 1 , 5.
stavak 1i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
"Ovaj se Zakon primjenjuje
na odgovarajuci nacin i u
postupcima zastite prava,
odnosno pravnih interesa
stranaka u predmetima u
kojima pravne osobe koje
obavljaju javne sluzbe (u
daljnjem tekstu: pruzatelji
javnih usluga), odlucuju o
njihovim pravima,
obvezama ili pravnim
interesima, ako zakonom
nije propisana sudska ili
druga pravna zastita.
Javnopravno tijelo rjeSava
upravnu stvar na temelju
zakona i drugih propisa te
op¢ih akata donesenih na
temelju zakonom utvrdenih
javnih ovlasti.

Pri vodenju postupka
javnopravna tijela duzna su
strankama omoguciti da $to
lakse zastite i ostvare svoja
prava, vodeci pri tome
racuna da ostvarivanje
njihovih prava ne bude na
Stetu prava tre¢ih osoba niti
u protivnosti s javnim
interesom."

Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna

savjesnosti i
postenja te
upotrebu duzne
paznje, U
obveznopravnim
odnosima. Djecji
vrti¢ je duzan
prijaviti navedene
promjene, od
saznanja za iste
pa je za ocekivati,
sukladno
navedenom
nacelu, da ¢ée to i
udiniti, a ne da ¢e
postupati tako da
drugu ugovornu
stranu odrzava u
zabludi oko
postojanja
odnosno
nepostojanja
¢injenica.
Takoder,
ugovoreno je da
¢e se prvo
“umanjiti iznos
sufinanciranja”,
ako su prikazani
podaci razliciti od
¢injenicnog
stanja, a tek
opetovanim
nepravilnostima,
odnosno
opetovanim
krSenjem
ugovora, do¢i ¢e
do jednostranog
raskida, a tad bi
se i postavilo
pitanje volje
druge ugovorne
strane da ugovor
uopce i odrzi na
snazi.
Sufinanciranje se
vrsi prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na
rac¢un DV-a kao
druge ugovorne
strane, sukladno
dostavljenim




stvar te treba biti
provedeno u skladu sa istim
zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo na
subvenciju, treba staviti da
ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji
ispunjavaju sve uvijete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu
na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da viSe ne
ispunjavaju uvijete iz
Odluke, takvo jednostrano
odlucivanje nije u skladu sa
¢lankom 3. ZUP-a.

Clanak 12. predmetnog
nacrta Odluke je potpuno
suvi$an jer je nepotrebno
stavljati u Odluku stvari
koje su ve¢ obavezujude, za
osnivace i vlasnike
privatnih vrti¢a, zakonima
na snazi.

Predmetni nacrt Odluke
nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97, 08/98,
113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14 u smislu ¢lanaka 19. i
25. u kojima se navodi
sljedece:

,, Pojedinacni akti drzavne
uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu.

Svi su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima
koja imaju javne ovlasti."
Prema prethodno
navedenom obrazloZenju
predmetna Odluka nije u
skladu sa ZUP-om, odnosno
kao takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da uvjeti

popisima djece
koja udovoljavaju
navedenim
uvjetima. Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko
je korisnik prava,
atko nije, a s
obziromdajeu
direktnom odnosu
s korisnikom
uslugetojeiu
mogucénosti
uciniti. Podaci
koji se
dostavljaju
spadaju u
redovno
poslovanje i
poznati su DV-u.
U nastavku
komentara, opet
se navodi
protivnost
ustavnim i
zakonskim
odredbama.
Apstraktna
pravna norma ne
predvida materiju
sufinanciranja
djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih
osnivaca od
strane jedinice
lokalne
samouprave i
zato je na svakoj
pojedinoj jedinici
da uredi ili ne
uredi tu materiju,
odnosno ako
provodi
sufinanciranje da
odredi kako i pod
kojim
uvjetima...U
sklopu dijela
komentara o
poslovima iz
samoupravnog
djelokruga,
moZemo
zakljugiti i
potvrditi da
sukladno ¢lanku
73. Zakona o
lokalnoj i
podruénoj
(regionalnoj)




iz predmetne odluke nisu i
jednaki uvjetima i
obvezama za korisnike
usluga gradskih vrti¢ ,
tvrdim da ovakvom
odlukom ne postuje
ravnopravnost u smislu
¢lanka 26. Ustava RH.
Statutom grada Sibenika u
¢lanku 16. kaze da Grad u
samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava
gradana koji se izmedu
ostalog odnose na brigu o
djeci , te odgoj i osnovno
obrazovanje. Nadalje
¢lankom 75. statuta koji
glasi:,, Grad Sibenik u
okviru samoupravnog
djelokruga osigurava
obavljanje djelatnosti
kojima se zadovoljavaju
svakodnevne potrebe
gradana na podrucju
komunalnih, drustvenih i
drugih djelatnosti, za koje
je zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba,,
obavezuje se Grad da
zadovolji potrebu da sva
djeca sa prebivalistem u
istom imaju pravo na rani i
predskolski odgoj sukladno
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te
koliko dozvoljavaju
sredstva iz gradskog
proracuna.

Prema rezultatima zadnjih
upisa u vrti¢ za pedagosku
godinu 2024/2025. vidljivo
je da Grad Sibenik nije
osigurao mjesta u gradskim
vrti¢ima za cca 500 djece.
Privatni vrtiéi ukljuéeni su
u mrezu gradskih vrtica,
neki i jos prije 20 godina,
odlukom nadleznom
Ministarstva kako bi usluga
ranog i predskolskog
odgoja( sukladno zakonu)
bila dostupna svoj djeci na
podrugju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju Grada
Sibenika za 2024. godinu ,
vidljivo je da se iz gradskog

samupravi,
predstavnicko
tijelo grada
donosi u svom
samoupravnom
djelokrugu,
odluke i druge
opce akte, u
skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu
o djeci Grad
obavlja sukladno
posebnim
zakonima kojima
se ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi
nakon §to su
djeca upisana u
djecje vrtice i
nakon §to su
realizirala pravo
naranii
predskolski
0dgoj, sukladno
navedenim
ustavnim i
zakonskim
odredbama.




proracuna za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima izdvaja
7,1 milijuna eura, a za 572
djece u privatnim vrti¢ima
1.45 milijuna eura, iz Cega
zakljucujemo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zakljucka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa zbog
javnih potreba gradana, te
je u velikom interesu grada
da poslovanje privatnih
vrti¢a bude stabilno, a ne da
se uvjetuje ¢lankom 10.
predmetne Odluke
jednostrani raskid Ugovora,
koji bi imao u konacnici
fatalne posljedice za sve
roditelje korisnike usluga
privatnog vrtica, te kao
takvim destabilizira se
poslovanje privatni vrtica,
$to prema svemu
navedenom nije u javnom
interesu

4.9.2024.

Ana
Martinovié¢

Nacelni komentar:

Pojedini komentari,
prijedlozi i primjedbe:

Moram priznati da sam
malo zateCeni ovom cijelom
situacijom odnosa Grada
Sibenika i privatnih vrti¢a. I
ovom prilikom ne pisem da
upirem prstom, vec iz
zbunjenosti. U tim
Zategnutim odnosima
najvise ispastaju roditelji, a
zatim i djeca. Buni me
¢injenica da su se ti isti
privatni vrtic¢i otvorili uz
pristanak Grada Sibenika
jer gradski vrtiéi nisu imali
kapacitete smjestiti svu
djecu. Gdje je sad nastao
problem? Zasto odjednom
smetaju privatni vrti¢i? Jeli
se promijenio kapacitet
smjestaja u gradskim
vrti¢cima? U ovih cca 20
godina koliko rade ti isti
privatni vrti¢i, to je postalo
vise od posla - to je postao

.....

netko zeli srusiti. Kao

Komentar
nije

prihvaéen
u cijelosti

Komentar je
razmatran, ali nije
prihvaéen, s
obzirom da se isti
ne odnosi na
sadrzaj koji se
propisuje
Nacrtom
prijedloga
Odluke.




roditelj, jako mi tesko pada
ova situacija, jer nama vrti¢
nije bio luksuz, nama je
vrti¢ bio potreba. Prije 9
godina kad sam (napokon)
pronasla posao, mom
veselju brzo je dosao kraj,
jer nakon toga slijedi jo$
vece pitanje 'a gdje s
djecom'. Teta Katija je onda
otvorila nama svoje srce i
vrate svoje dobrote, te su
moja djeca krenula u DV
Osmijeh. | zbog tog sam joj
neizmjerno zahvalna, jer
dok sam ja radila smjenski,
moja su djeca bila na
sigurnom. To je tad bila teta
Katija, ali mogao je biti bilo
koji vrti¢ i bilo koja
osnivacica/ravnateljica. Kao
jednom roditelju koji je
stanovnik grada Sibenika,
ovo 'prepucavanje' mi tesko
pada. Smatra da Zivimo u
21. Stoljecu vrijeme
demokracije. Grad Sibenik
slovi kao prijatelj djece, a
za$to je neprijatelj roditelja.
Jeli moguce da se radi
diskriminacija djece i
roditelja koji pohadaju
privatne vrtice?

5.9.2024.

Ana Gulin

Nacelni komentar:

Ja stvarno ne znam u ¢emu
je problem sa gradom
Sibenikom,da se ovako
macehinski odnosi prema
djeci,roditeljima,,vlasnicim
a,zaposlenicima privatnih
vrtica te se radi
diskriminacija nad djecom i
roditeljima.Znaci ja radim
19 godina u privatnom
vrti¢u jer me nisu htjeli
primiti u gradski vrti¢-onda
se trebalo imati “debelu
vezu” da te se primi u te
vase tako hvaljenje
ustanove.Sad odgovara
gradu da idemo raditi kod
vas jer smo se pokazali kao
kvalitetni radnici.
Uglavnom da predem na
bit,zbog cega je moje dijete
diskriminirano u odnosu na
dijete koje idu i gradski
vrtic.Kad sam poslala
papire za gradske vrtice

Komentar
nije

prihvacen
u cijelosti

Komentar je
razmatran, ali nije
prihvacen, s
obzirom da se isti
ne odnosi na
sadrzaj koji se
propisuje
Nacrtom
prijedloga
Odluke.




onda ste imali opciju
prilikom upisa u smjenski
program a kad mi je dijete
primljeno i kad sam
pozvana na inicijalni-
odjednom te opcije vise
nema.Pogledala i sam i te
Vase hvaljene vrtice(bila u
obilasku)-znaci smjestili ste
25 djece na 40 kvadrata
sobe i onda jos u toj sobi
ima 2 stola koja dodatno
oduzmu prostor.U wc-e kad
se ude smrdi kanalizacija da
ti se digne zeludac a plus
toga nema uopce djecje
skoljke nego za
odrasle.Svakako sam
razocarana vasim
vrticima,osjecam se uzasno
i diskriminirano,em kao
roditelj em kao
zaposlenik.Prosli mjesec ste
znali uzeti porez na
dohodak koji vam se uredno
placa a sa druge strane za
moje dijete nema
subvencije kao za djecu u
gradskim vrticima.Dosta mi
je toga vise da znate uzeti
moje poreze,prireze i u bilo
kojem obliku novce a ne
zelite subvencionirati moje
dijete koje pohada privatni
vrtic u istom izmosu kao u
gradskomKonstantno nas
gadite a pogledajte samo
nase vrtice kako su
opremljeni, kakva su nasa
dvorista i kakva je nasa
didaktika.Sramota za jedan
grad koji se naziva grad
prijatelj djece-vi ste
neprijatelji i djece i roditelja
ali i zaposlenika privatnih
vrtica.Sramite se,svi skupa i
prestamite nas blatiti te
pocnite cijeniti
rad,trud,kvalitetu i
zalaganje zaposlenika
privatnih vrtica.

6.9.2024.

Matea Petrina
i Stjepan
Skenderovic,
roditelji

Nacelni komentar:

Grad Sibenik od vrti¢a
drugih osnivaca trazi da
se upisi provode po istim
principima i rjeSenjima,
kao i za javne vrtice koje
sam osniva, pa sukladno
tome treba te programe,

Komentar
se
djelomicn
0 usvaja

Prvi dio
komentara u
kojem se
navodi kako
Grad trazi od
drugih osnivaca
da upise
provode po




tih vrtica, koji jesu dio
Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
Ce roditeljima omogucditi
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni
vrtica.

Statutom grada Sibenika
u Clanku 16. kaze da
Grad u samoupravnom
djelokrugu obavlja
poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana
koji se izmedu ostalog
odnose na brigu o djeci,
te odgoj i osnovno
obrazovanje. Prema
rezultatima zadnjih upisa
u vrti¢ za pedagosku
godinu 2024/2025.
vidljivo je da Grad
Sibenik nije osigurao
mjesta u gradskim
vrti¢ima za cca 500 djece.
Privatni vrtici ukljuceni su
u mrezu gradskih vrtica,
neki i jos prije 20 godina,
odlukom nadleznom
Ministarstva kako bi
usluga ranog i
predskolskog odgoja
(sukladno zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podrudju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju
Grada Sibenika za 2024.
godinu, vidljivo je da se iz
gradskog proracuna za
1116 djece u gradskim
vrti¢ima izdvaja 7,1
milijuna eura, a za 572
djece u privatnim
vrticima 1.45 milijuna
eura, iz Cega
zakljucujemo da je
smjestaj djece u
privatnim ustanovama za
grad gotovo 4 puta

istim princioima
i rjeSenjima kao
i uslucaju
javnih vrtica, se
usvaja u smislu
izmjene ¢lanka
8. stavka 2.
kojim ce biti
propisana
autonomija
navedenih
djecjih vrtiéa u
pogledu
provodenja
upisa,
prednosti,
bodovne
realizacije prava
na prednost...
Ostatak
komentara se
razmatrao, ali
nije usvojen, s
obzirom dau
¢lanku 10.
stavku 2. Nacrta
nema
“nametnutnih
uvjeta,
destabilizacije
poslovanja”,
nego se radi o
predvidenom i
legitimnom
nacinu
prestanka
ugovora u
slucaju
opetovanih
krsenja
ugovornih
odredbi,
odnosno
ugovorne
obveze.
Potrebno je
poznavati
nacelo
savjesnosti i
postenja te
uporabu duzne
paznje kao




jeftiniji, odnosno
dolazimo do zaklju¢ka da
je postojanje privatnih
vrti¢a od javnog interesa
zbog javnih potreba
gradana, te je u velikom
interesu grada da
poslovanje privatnih
vrti¢a bude stabilno, a ne
da se uvjetuje ¢lankom
10. predmetne Odluke
jednostrani raskid
Ugovora, koji bi imao u
konacnici fatalne
posljedice za sve roditelje
korisnike usluga
privatnog vrtica, te kao
takvim destabilizira se
poslovanje privatnih
vrti¢a, Sto prema svemu
navedenom nije u
javnom interesu.

Ovdje navodimo i
osobno iskustvo prilikom
upisa djeteta u vrti¢:

Naime, dvije godine za
redom pokusali smo
dijete upisati u gradske
vrtice. 2022./2023.
godine je odbijeno jer
nije bilo dovoljno mjesta
u gradskim vrti¢ima koji
su bili nas izbor. Tada
smo dijete upisali u
privatni vrti¢ i pristali
platiti vecu cijenu.

2023./2024. godine smo
ponovno htjeli dijete
upisati u gradski vrti¢, ali
smo nakon selekcije
zamoljeni od
pedagoginje da
razmislimo Zelimo li
ostati pri upisu ili bismo
radije odustali, jer dijete
vec ima svoj maticni vrti¢
(privatni) na koji se
navikao, a ukoliko
ostanemo pri upisu u
gradski vrti¢, netko
potrebitiji Ce ostati bez

postulate
postupanja u
obveznopravni
m odnosima.
Ne radi se samo
o tome Sto su
roditelji
“prijavili”, ve¢ o
onome §to je
djecji vrti¢ u
vlasnistvu
drugog
oshivaca bio
duZan znati u
sklopu svog
redovnog
poslovanja.




vrti¢a. ReCeno nam je da
je preveliki interes za
gradske vrti¢e i da ¢e
svakako ostati puno
neupisanih, te da ¢e Grad
vjerojatno izadi u susret
roditeljima i povecati
svoju subvenciju
privatnim vrti¢ima (zbog
velikog broja neupisane
djece). Nakon tih
informacija odlucili smo
dijete ostaviti u
privatnom vrtic¢u, zapravo
zadovoljni Sto dijete nece
morati ponovno prolaziti
adaptaciju na novi vrtic.

Bili smo u Soku kada smo
shvatili da da je grad
odustao od povedanja
subvencije za djecu
privatnih vrtica, te
smatramo da je cijena od
250€ mjesecno po
djetetu koju smo sada
prisiljeni placati
skandaloznal

Ljubazno molimo
povecanje subvencije, jer
nismo sigurni da ¢emo
moci podnijeti toliki
troSak vrtica

6.9.2024.

Ustanova za
rani i
predskolski
odgoj u
vlasnis$tvu
drugih
osnivaca, DV
"Osmijeh",
ravnateljica i
osnivacica
Franka
Ercegovié

Nacelni komentar:

Clanak 1.ovog nacrta je
diskriminatoran, moralno i
zakonski. Dok grad Sibenik
nema izgradene kapacitete za
svu djecu, privatni djecji vrtici
su stvar javnog interesa grada
Sibenika. Drugim rije¢ima
pomazem skrbiti za djecu s
podrucja Grada zadnjih 20
godina, jer grad Sibenik nema
dovoljno i nije imao dovoljno
smjestajnog kapaciteta za
djecu koja su do sad
podlijegala istim kriterijima
kao i u gradskim vrti¢ima. S
obzirom da se uvode ,,NOVI
KRITERUI“ za sufinanciranje
djece u gradu Sibeniku i to
samo u domeni vrti¢a drugih
osnivaca,, krse se, odnosno ne
postuju se zakoni nadleznog
ministarstva za rani i

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

U potpunosti se
prihvaca:

U potpunosti se
prihvacaju
komentari  vezani
za  Clanak  12.
Nacrta te ce
navedeni ¢lanak
biti uklonjen i nece
biti zamijenjen
novim, veé¢ nakon
njega ce uslijediti
zavrsna odredba.

Djelomi¢no se
prihvaca:
Djelomi¢no se
prihvaca

primjedba na
¢lanak 8. stavak 2.
Navedene

prednosti iz Zakona




predskolski odgoj i mlade.

Kroz djecji vrti¢ osmijeh u
zadnjih 20 godina proslo je cca
3000 djece grada Sibenika, te
se u zadnjih 20 godina ta djeca
diskriminiraju jer su upisani i
pohadali su i pohadaju
privatnu ustanovu za rani i
predskolski odgoj, ne svi
svojim izborom ve¢ nemanjem
kapaciteta u gradskim
ustanovama.

Iz moje ustanove je izaslo
nebrojeno predskolaca (djece
u godini pred polazak u skolu),
da ne govorimo samo u
proslosti izaci ¢e i ove godine
cca 40ak djece koji su zakonski
obveznici te im je jedinica
lokalne samouprave po slovu
zakona duzna omoguciti pravo
za pohadanjem programa
predskole, a to nije ucinila
zadnjih 20 godina, a ni danas.

Nadalje, uz predskolce prvi
sljedeci kriterij upisa koje
nalaze zakon o ranom i
predskolskom odgoju su djeca
s napunjene 4 godine Zivota,
koji se ovim nacrtom
zanemaruje odnosno smatra
se da je Odluka grada nad
zakonom i kriterijima na nivou
drzave.

Clanak 4.ovog nacrta poziva se
na Ugovor o uredenju
medusobnih prava i obveza
pri sufinanciranju redovitog
programa predskolskog odgoja
(u daljnjem tekstu: Ugovor),
sklopljenim izmedu Grada
Sibenika i drugih osnivaca
djecjih vrtica na podrucju
Grada Sibenika. Svatko bi
trebao imati na uvid navedeni
Ugovor da bi mogao suditi ili
donositi odluke o ¢lanku 4.
ovog nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja ¢u
u narednom dijelu teksta
staviti sporne ¢lanke iz
Ugovora s drugim osnivacima
koji je na snazi do
Clanak 10.

Ugovorne strane
suglasno utvrduju da se ovaj
Ugovor sklapa se na rok koji
pocinje te¢i od 1. srpnja 2023.

o predskolskom
odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivaC jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. clanka 8.
Nacrta, bit ce
zamijenjen
stavkom iz kojeg je
vidljivo da djedji
vrtiéi u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada
Sibenika svojim
opéim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvacaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djecji vrti¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ce
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je  upis
izvrsen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvadaju se
komentari:

Ne prihvaca se
komentar da je




godine pa do zaklju¢no 31.
kolovoza 2027. godine.

Clanak 3.

Ugovorne strane
utvrduju da ¢e Grad u Djecjem
vrtiéu sufinancirati
ekonomsku cijenu smjestaja
za maksimalno 166
(stoSezdesetisest) djece s
prebivalistem u Gradu

Sibeniku  sukladno izdanim
suglasnostima Ministarstva

znanosti i obrazovanja na

cjelodnevne programe

odgojno obrazovnog rada.
Sufinanciranje iz

stavka 1. ovog clanka ovoga
Ugovora Grad c¢e odobriti
iskljuivo za dijete koje je
upisano na temelju kriterija
propisanih ¢lankom 20.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22).

U ovom vaZecem
Ugovoru se grad Sibenik
obvezuje sufinancirati
ekonomsku cijenu za dijete
koje je upisano na osnovu
kriterija (propisanih ¢lankom
20. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22).

Clanak 7.

Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u djec;ji vrtic ili Skolsku
ustanovu u kojoj se izvodi rani
i predskolski odgoj i
obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati predskolu
jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave
duzna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj
Skoli koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave za
iduc¢u pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja tekuce
godine navrse Cetiri godine
Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.

Clanak 1. Nacrta

Odluke
diskriminatoran,
moralno i
zakonski, Grad
Sibenik mora

donijeti akt na
temelju kojeg se
sufinanciraju
Programi  djecjih
vrtica kako onih
kojima je osnivac
sam Grad tako i
onih drugih
osnivata te ga
sukladno
navedenom tako i
nazivamo.
Sukladno
komentaru na
¢lanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV-i u
vlasnistvu  drugih
osnivata potpisali
su Ugovor o)
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.
] kontekstu
komentara o]
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem  upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje
se odgovor:
Navedenim
stavkom stavlja se




ovoga c¢lanka, ako djecji vrti¢
kojem je osnivac jedinica
lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave ne
moZe upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga ¢lanka djeca se
upisuju na nacin da prednost
pri upisu imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili vise
djece, djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s tesko¢ama u
razvoju i kroni¢nim bolestima
koja imaju nalaz i misljenje
nadleZznog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijecnika da je
razmjer teSkoca u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno u
skladu s listom osteéenja
funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacenja, djeca samohranih
roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji, djeca
osoba s invaliditetom upisanih
u Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja su
ostvarila pravo na socijalnu
uslugu smjestaja u
udomiteljskim obiteljima,
djeca koja imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju djecjeg
vrtic¢a te djeca roditelja koji
primaju doplatak za djecu ili
roditelja korisnika zajamcene
minimalne naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u djecji
vrti¢ ureduje osnivac djecjeg
vrti¢a svojim aktom.

Nadalije Clanak 4.
ugovora grada s vrti¢ima
drugih osnivaca kaze

Clanak 4.

Ugovorne strane su
suglasne da mjesecna
ekonomska cijena smjestaja
djeteta za redoviti cjelodnevni
jaslicki i redoviti cjelodnevni
vrticki program u Djecjem
vrticu na dan 31. prosinca
2022. godine iznosi 275,59
EUR
(dvjestosedamdesetpeteura i
pedesetdevetcenti).

naglasak na nacelo
savjesnosti i
postenja te
primjene duZne
paznje u
obveznopravnim
odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od
saznanja za iste pa
je za ocekivati,
sukladno
navedenom nacelu,
da ce to i udiniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
¢injenica. Takoder,
ugovoreno je da ¢e
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injenic¢nog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce doci do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrzi na snazi.
Sufinanciranje  ¢e
se vrsiti prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim
popisima.  Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je




Prilikom izraCuna
ekonomske cijene smjestaja iz
stavka 1. ovog clanka
obuhvadeni su svi troSkovi
propisani ¢lankom 42.
Drzavnog pedagoskog
standarda (,,Narodne Novine“
broj 63/08i190/10 ).

UvaZavajuci
predvidanja o buducem rastu
potrosackih  cijena,  Grad
Sibenik se obvezuje u mjesecu
rujnu svake godine revidirati
cijenu smjestaja iz stavka 1.
ovog clanka, na nacin da se
ista mnozi sa stopom inflacije
koju objavljuje Drzavni zavod
za statistiku, racunajuci od 1.
sije¢nja do 31. kolovoza za
tekuc¢u godinu, odnosno od 1.
rujna do 31. kolovoza za sve
sliede¢e pedagoske godine do
isteka ugovora.

Ako pri izracunu
ekonomske cijene od strane
grada se uvaZava inflatorni
postotak na ekonomsku cijenu
smjestaja djeteta, sukladno
Clanku zakona 42. Drzavnog
pedagoskog standarda
(,Narodne Novine“ broj 63/08
i 90/10 a u izraunu inflacije
na temelju DrZavnog zavoda za
statistiku  povecanje placa
odnosno materijalna prava
zaposlenika ne ulaze u istu, a
dio su Drzavnog pedagoskog
standarda, smatram da Grad
treba izuzeti taj dio za
materijalna prava zaposlenika
te ga uvecati u skladu sa
stvarnim stanjem odnosno na
uredbu placa i koeficijenata za
javne sluzbenike u RH.

Clanak 42. driavnog
pedagoskog standarda glasi

Cijena smjestaja
djeteta u djecji vrti¢ obuhvada
sliedece vrste troskova:

a) lzdatke za radnike,
i to:

— bruto place,

- naknade i
materijalna prava radnika.

korisnik prava, a
tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Ukoliko se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doéi do
“oduzimanja prava
na subvenciju”
ukoliko su  na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Nacrta
odnosno  Odluke.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivaca od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da
sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da
odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
mozemo zakljuditi
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podru¢noj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom
djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o




b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka
djece, i to:

— materijalni izdaci,

- energija i
komunalije,

— tekuée odrzavanje
objekta i opreme,

— prijevoz djece.

d) Nabavu
namjestaja i opreme.

e) Nabavu sitnog
materijala.

Nacelo zabrane diskriminacije
Clanak 8.

U postupku ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona
zabranjena je diskriminacija na
osnovi rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koZe, spola,
jezika, vjere, politickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog
ili socijalnog podrijetla,
imovinskog stanja, ¢lanstva u
sindikatu, obrazovanja,
drustvenog poloZaja, brac¢nog
ili obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genskog nasljeda,
rodnog identiteta ili spolne
orijentacije.

Zaposlenici u privatnim
ustanovama koje ostvaruju
javno privatno partnerstvo
podlijezu nacelu zabrane
diskriminacije, jer nisu u
sindikatu te ih isti ne Stiti i na
zagovara njihova prava.

V. PLACA | DODACI NA PLACU

1. PLACA

Placa u drZavnoj sluzbi i javnim
sluzbama

Clanak 11.

Placa sluzbenika i
namjestenika sastoji se od
osnovne place i dodataka na
osnovnu plac¢u utvrdenih ovim
Zakonom te ostalih primitaka
u skladu s ovim Zakonom i
opcéim propisom o radu.

Osnovna placa
Clanak 12.

(1) Osnovna plaéa je
placa koju sluzbenik i
namjestenik ostvaruje za

djeci Grad obavlja
sukladno posebnim
zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca
upisana u djecje
vrtiée i nakon S$to
su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djedji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrtica svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada  Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrtiéa vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u

skladu sa
zakonskim

odredbama a ne
,obrnuto” ili

,nikako”)” -
obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis ve¢
kriterije na temelju
kojih ce
sufinancirati

programe  djecjih
vrtiéa u vlasnistvu
drugih osnivaca na




obavljanje poslova radnog
mjesta na koje je rasporeden
ili za koje je sklopio ugovor o
radu za redovan rad u punom
radnom vremenu za razdoblje
od jednog mjeseca.

(2) Osnovna placa je
umnoZzak koeficijenta za
obracun place radnog mjesta
na koje je sluzbenik i
namjestenik rasporeden ili za
koje je sklopio ugovor o radu i
osnovice za obracun place.

(3) Ako je osnovna plaéa
iz stavka 2. ovoga ¢lanka
manja od minimalne place
propisane posebnim
propisom, osnovnom plaéom
smatra se minimalna placa.

(4) Ako sluzbenik i
namjestenik radi u nepunom
radnom vremenu, pripada mu
pla¢a razmjerno radnom
vremenu na koje je zaposlen.

(5) Osnovna placa u
smislu ovoga Zakona je placa u
brutoiznosu.

Osnovica za obracun place
Clanak 13.

(1) Osnovica za obracun
place utvrduje se kolektivnim
ugovorom.

(2) Ako se kolektivnim
ugovorom ne ugovori visina
osnovice do donosenja
drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za iduéu godinu,
utvrdit ¢e je odlukom Vlada
Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada).

(3) U slucaju iz stavka 2.
ovoga ¢lanka osnovica za
obracun place ne moze biti
niza od iznosa zadnje
ugovorene oshovice.

(4) Osnovica se utvrduje
u brutoiznosu.

Koeficijent za obracun place
Clanak 14.

(1) Koeficijenti za
obracun plac¢e radnih mjesta u
drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama utvrduju se na
temelju provedenog
vrednovanja radnih mjesta
primjenom standardnih
mjerila za vrednovanje i
klasifikaciju radnih mjesta

podrucju Grada
Sibenika.

Vezano za
komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole
cijepljenja -
obrazlaze se da se
radi o zakonskoj
obvezi.

Vezano za
komentar ,, A
¢l.11.Nacrta
Odluke takoder se
kosi sa cit.
Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EV) 2016/679
Europskog
parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan

snage Direktive
95/46/EZ (Opéa
uredba o zadtiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci nete se
koristiti u druge
svrhe, osim u
povijesne,
statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne
smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena




propisanih ovim Zakonom.

(2) Koeficijent za
obracun place radnog mjesta
utvrduje se u okviru raspona
koeficijenata platnog razreda u
koje je razvrstano radno
mjesto.

(3) Nazive radnih mjesta,
uvjete za raspored,
klasifikaciju radnih mjesta i
pripadajudi platni razred te
koeficijente za obracun plaée u
drzavnim tijelima utvrduje
Vlada uredbom na prijedlog
tijela drzavne uprave
nadleZnog za sluzbenicke
odnose, uz prethodno
misljenje Vijeca za pracenje i
unaprjedenje sustava plac¢a u
drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama.

(4) Nazive radnih mjesta,
uvjete za raspored,
klasifikaciju radnih mjesta i
pripadajudi platni razred te
koeficijente za obracun plaée u
javnim sluzbama utvrduje
Vlada uredbom na prijedlog
tijela drzavne uprave
nadleZnog za rad, uz
prethodno misljenje Vijeca za
pracenje i unaprjedenje
sustava placa u drzavnoj sluzbi
i javnim sluZzbama.

(5) Tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad daje prijedlog
iz stavka 4. ovoga ¢lanka na
temelju obrazloZenog zahtjeva
tijela drzavne uprave u cije
upravno podrucje pripadaju
poslovi pojedine javne sluzbe
odnosno tijela koje je bilo
strucni nositelj izrade
posebnog propisa kojim je
pojedina javna sluzba
osnhovana.

(6) Prijedlog uredbe iz
stavka 3. ovoga Clanka
dostavlja se na misljenje
sindikatima reprezentativnim
za pregovaranje o sklapanju
kolektivnog ugovora koji se
primjenjuje na drzavne
sluzbenike i namjestenike te
udrugama sindikata vise razine
koje su reprezentativne za
sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini.
Ako sindikati ne dostave
misljenje u roku od 15 dana,
smatra se da su suglasni s
prijedlogom.

svrha, te je za
prikupljanje i

obradu nuzno
pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. U
konkretnom

slucaju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka

na prikupljanje
podataka bilo kojeg
mldb. djeteta,

treba Gradu dati
roditelj, a ne vrtic a
sufinanciranje  se
moZe realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢L5.
Nacrta Odluke. —
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrtic duzan
dostavljati trazenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moZe realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u ¢lanku 5. Nacrta
odluke. U svakom
trenutku  roditelj
kao zakonski
zastupnik mldb.
djeteta moze odbiti
predocenje i uvid u
dokumentaciju.
Predmetna Odluka,
ukoliko bude
izglasana, ne moze
se primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog

djelovanja
propisana, kako u
Statutu Grada

Sibenika, tako i u




(7) Prijedlog uredbe iz
stavka 4. ovoga Clanka
dostavlja se na misljenje
sindikatima reprezentativnim
za pregovaranje o sklapanju
temeljnog kolektivnog ugovora
za javne sluzbenike i
namjestenike te udrugama
sindikata vise razine koje su
reprezentativne za
sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini.
Ako sindikati ne dostave
misljenje u roku od 15 dana,
smatra se da su suglasni s
prijedlogom.

Koeficijent za obracun place
vjeZbenika (pripravnika)
Clanak 15.
Vjezbenik (pripravnik)
ima pravo na koeficijent za
obracun place u visini od 90 %
vrijednosti koeficijenta za
obracun place radnog mjesta
na koje je rasporeden.

Cijena sata rada
Clanak 16.

(1) Cijena sata rada
izraCunava se dijeljenjem
osnovne place sluzbenika i
namjestenika uvecane za
dodatak za radni staz s
mjesecnim fondom sati.

(2) Cijena sata rada iz
stavka 1. ovoga Clanka koristi
se za obracun place, naknade
place i dodataka na placu kada
se obracunavaju za odredeni
broj sati rada.

2. DODACI NA OSNOVNU
PLACU

Dodaci na osnovnu placu
Clanak 17.

(1) Dodaci na osnovnu
plaéu su:

1. dodatak za radni staz

2. dodatak za
ucinkovitost rada

3. dodatak za zavrsen
studij na poslijediplomskoj
razini

4. dodatak za policijsko
zvanje

5. dodatak zarad u
izvanrednim radnim
okolnostima

6. dodaci za posebne

zakonskim i
ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena
tek njezinim
stupanjem na
snagu, sukladno
¢lanku 112. Statuta
Grada Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom

glasniku Grada

Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, sto je po
nasem  misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrZzava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
raCune DV-a se
uredno  upladuju
sredstva, sukladno
i postojeéoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbi da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krSenjem
svoje Odluke, $to je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog

Prijedloga "na
savjetovanju s
javnosc¢u", a
Ugovor na snazi do
navedenog

datuma, moZemo
se pitati Cemu

protivljenje, na
ovakav nacin,
ugovornoj obvezi
koja je vel

prihvac¢ena -




oblike organizacije rada.

(2) Dodatak iz stavka 1.
tocke 1. ovoga ¢lanka
obracunava se na osnovnu
placu.

(3) Dodaci iz stavka 1.
tocCaka 2. — 4. obracunavaju se
na osnhovnu plac¢u uvecanu za
dodatak za radni staz.

(4) Dodaci iz stavka 1.
tocaka 5. i 6. obracunavaju se
na osnovnu plac¢u uvecanu za
dodatak za radni staz, ali samo
za sate rada odradene u
propisanim uvjetima odnosno
oblicima rada.

Dodatak za radni staZ
Clanak 18.

(1) Dodatak za radni staz
iznosi 0,5 % na osnovnu placu
za svaku navrsenu godinu
radnog staza.

(2) Sluzbeniku i
namjesteniku se zarad u
nepunom radnom vremenu
radni staz ra¢una kao da je
radio u punom radnom
vremenu.

(3) Radni staz je vrijeme
rada koje se prema propisima
mirovinskog osiguranja ra¢una
u staZ osiguranja i za koje su
placeni doprinosi u Republici
Hrvatskoj, a koje je provedeno
u:

- radnom odnosu

- samostalnom
obavljanju profesionalne
djelatnosti u skladu s
posebnim propisima

- profesionalnom
obavljanju duznosti u tijelima
javne vlasti i jedinicama
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na
koju je osoba izabrana ili
imenovana

- obavljanju poslova
obrtnika upisanog u
odgovarajudi registar

- obavljanju samostalne
djelatnosti.

(4) Iznimno od stavka 3.
ovoga ¢lanka, u radni staz se
uracunava i radni staz
ostvaren u inozemstvu, pod
uvjetom da se on racuna u
Republici Hrvatskoj u staz
osiguranja za mirovinu

dostava tocnih i
pravodobnih
podataka, te kako
se obveza samog
DV-a da nece
jednostrano
povecati udjel
roditelja u cijeni,
pretvorila u
znacajno Vvisi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".
Takoder, sami
komentar je
“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se
obavlja kako javna
sluzba, sto ovdje
nije slucaj, a ni
tema ovog
savjetovanja pa se
u tom smjeru sve
navedene
primjedbe odbijaju.




odnosno ako je tako
regulirano medunarodnim
ugovorima (sporazumima)
Republike Hrvatske i pojedinih
drugih drzava ili se radi o stazu
ostvarenom u zemljama
Europske unije nakon 1. srpnja
2013. ili se radi o stazu
ostvarenom u institucijama
Europske unije, Europskog
gospodarskog prostora i u
Svicarskoj Konfederaciji te
medunarodnim
organizacijama i institucijama.

(5) Staz osiguranja s
povecanim trajanjem racuna
se u radni staz samo u
stvarnom trajanju.

Prestanak vaZenja odredbi
propisa o placama u javnim
sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. ozujka 2024. u
javnim sluzbama prestaju
vaziti dosadasnji propisi o
pla¢ama, i to:

1. Zakon o pla¢ama u
javnim sluzbama (»Narodne
novine, br. 27/01.139/09.) i
propis donesen na temelju
toga Zakona:

— Uredba o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (»Narodne novinex,
br.25/13.,72/13., 151/13,,
9/14.,40/14.,51/14.,77/14.,
83/14. —ispravak, 87/14.,
120/14., 147/14., 151/14.,
11/15., 32/15., 38/15., 60/15.,
83/15.,112/15., 122/15,,
10/17.,39/17.,40/17. -
ispravak, 74/17.,122/17.,
9/18.,57/18.,59/19., 79/19.,
119/19., 50/20., 128/20.,
141/20.,17/21., 26/21.,
78/21.,138/21.,9/22.,31/22,,
72/22.,82/22.,99/22., 26/23.,
46/23.1104/23.)

2. Zakon o osnovici place

u javnim sluzbama (»Narodne
novine, br. 39/09. i 124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7.,
8.,12.i13. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli (»Narodne
novine, br. 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10. — ispravak,
90/11.,5/12.,16/12., 86/12.,
126/12. — procisceni tekst,
94/13.,152/14.,7/17., 68/18.,




98/19., 64/20.i151/22.)

Clanak 5
UGOVOR
o uredenju medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Clanak 5.

Ugovorne strane su
suglasne da udio roditelja -
skrbnika u ekonomskoj cijeni
smjestaja iz ¢lanka 4. ovog
Ugovora moZe iznositi najvise
90 EUR (devedeset eura)
mjese¢no za cijelo vrijeme
trajanja ovog Ugovora te da
Djecji vrti¢ nece jednostrano
povecati isti iznos.

Obvezuje se Grad
snositi troSak preostalog dijela
ekonomske cijene smjestaja
utvrdene sukladno odredbi
¢lanka 4. ovog Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR
o uredenju medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Djecji vrti¢ duzan je
obavijestiti Grad o svim
promjenama koje se dogode u
tijeku godine vezano uz
¢injenice na kojima se zasniva
ovaj Ugovor, a posebno glede
sufinancirane  djece  (ispis
djeteta, promjena prebivalista
idr.).

Ukoliko se utvrde
nepravilnosti u prikazu broja
djece, te s tim u svezi
isplacenih  sredstava iz
Proratuna Grada, Grad dce
umanjiti isti iznos uvecan za
pripadajuce zakonske zatezne
kamate prilikom jednog od
obracuna odnosno isplate
sredstava.

u slucaju
ponovljenih nepravilnosti Grad
pridrzava pravo jednostranog
raskida ovog Ugovora.

Clanak 10.-predmetnog nacrta




Djecji  wvrtic¢ duZan je
obavijestiti Upravni odjel za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika, u roku od osam dana
od dana saznanja, o svim
promjenama Cinjenica koje
utjeCu na ispunjavanje uvjeta
iz ove Odluke.

Ukoliko se,
temeljem obavijesti iz stavka
1. ili na drugi nacin, utvrdi da
je  doslo do promjene
¢injenica, na nacin da je broj
djece koja ostvaruju pravo na
sufinanciranje manji od
prikazanog, Grad Sibenik,
sukladno Ugovoru, zadrzava
pravo umanjenja iznosa
sufinanciranja, odnosno
jednostranog raskida Ugovora
u slucaju ponovljenih
nepravilnosti
Takoder ¢lankom 10. stavak 2
prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtiéa izgubiti pravo
subvencije ako se u istom
ponove nepravilnosti vezano
uz potrebnu dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno ako
netko od roditelja djece
korisnika ne prijavi promjene
ili laZira iste, nepravedno
ispastaju svi ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema mjesta u
gradskim vrti¢ima.

Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opéem
upravnom postupku, 110/21 (
dalje ZUP) u smislu ¢lanaka 2.
stavak 1, 5. stavak 1i 6.
stavak 3 u kojima se navodi
sljedece:

Prema citiranim ¢lancima ZUP-




a oduzimanje prava na
subvenciju je upravna stvar te
treba biti provedeno u skladu
sa istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom se
strankama daje pravo na
subvenciju, treba staviti da
ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu,
podlijeZze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu. Takoder,
obzirom da je pravo na
subvenciju upravna stvar, ista
se ne moZze ukinuti svim
korisnicima koji ispunjavaju
sve uvjete Odluke
jednostranim raskidom
Ugovora, zbog pojedinaca koji
nisu vrti¢u na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise ne
ispunjavaju uvjete iz Odluke,
takvo jednostrano odlucivanje
nije u skladu sa ¢lankom 3.

ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR

o uredenju medusobnih prava

i obveza pri

sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

U svom radu Djedji
vrti¢ je duZan pridrZzavati se
Zakona, podzakonskih propisa
te odluka nadleznih institucija.

U slucaju da neka od
nadleznih institucija  utvrdi
nedostatke u radu, a Djedji
vrti¢ iste ne otkloni wu
nalozenom roku, Grad
pridrzava pravo jednostranog
raskida ovog Ugovora.

Djecji vrti¢ je duZan
odmah obavijestiti Grad o
Cinjenici iz stavka 3. ovoga
¢lanka.

Ugovorne strane
suglasno utvrduju da je Grad
ovlasten od Djecjeg vrtica koji




ima funkciju voditelja obrade
podataka u skladu sa Opcom
uredbom o zastiti podataka
(EU) 2016/679 i Zakona o
provedbi Opce uredbe o zastiti
podataka ("Narodne novine",
broj 42/18), u bilo koje vrijeme
traZiti dodatne podatke za
korisnike iz ¢lanka 3. ovog
Ugovora te uvid u evidencije,
koje je Djecji vrti¢ obvezan
voditi  sukladno  pozitivnim
zakonskim propisima.

Djecji vrti¢ je duZan
dostaviti  trazene podatke
nadleznim osobama iz Grada
na uvid u svako doba,
najkasnije u roku od 8 (osam)
dana od dana zaprimljenog
zahtjeva Grada.

U slucajevima da
Djecji vrti¢ ne izvrSava obveze
iz ovog Ugovora, Grad ima
pravo obustaviti doznaku
proradunskih  sredstava, a
Djecji vrti¢ je obvezan izvrsiti
povrat  ranije  doznacenih
sredstava u visini neizvrsenih
obveza, i to s pripadaju¢om
zakonskom zateznom
kamatom.

Ako su za rad vrtic¢a
sukladno zakonu nadleznih
ministarstva i inspekcija isti
ovlasteni vrsiti nadzor, zasto
se grad smatra nad tim
tijelima, te si uzimati za pravo
traziti od roditelja podatke o
malodobnoj djeci i zakonu o
zastiti osobnih podataka . Te je
protivno tom zakonu i vazecoj
Odluci grada, Grad Sibenik

postupio prema mojoj
ustanovi za rani predskolski
0dgoj.

iedini uvjet sufinanciranja je
prebivaliste (¢l.2.0dluke
Grada Sibenika koja je na
snazi).

Cl.3.iste Odluke regulira koje
dijete i temeljem koje
dokumentacije ostvaruje
prednost pri upisu.

Cl.4.iste Odluke regulira uvjete
koje privatni djecji  vrtici
trebaju ispuniti da bi ostvarili
pravo na sufinanciranje
(cit.“ostvarivanje prava na




sufinanciranje djelatnosti
predskolskog odgoja i
obrazovanja Djecji vrti¢i duZni
su_svake pedagoske godine
provesti upise u djecje jaslice i
vrtice elektronickim putem
preko web aplikacije Upisi u
djecje vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja RH
kojem se pristupa preko
platforme e-Gradani i svaki
vrti¢ ih provodi pojedinacno.

Sporno je svako daljnje
trazenje dokumentacije koja
nije vezana za prebivaliste
roditelja i djece, jer je, sam
Grad svojom prednje
cit.Odlukom, propisao da
pravo na subvenciju imaju
iskljucivo djeca i roditelji s
prijavljenim prebivaliStem na
podrudju grada Sibenika , a
privaliSte se dokazuje
Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova

o prebivalistu( time da
sukladno ovoj Odluci Grada
Sibenika roditelji ne moraju
biti zaposleni da bi ostvarili
pravo na sufinanciranje),
slijedom cega ustrajem u
navodima da prikupljanje bilo
kakve daljnje dokumentacije
(osim podataka o
prebivalistu) od strane Grada
predstavlja prekomjernu
obradu podataka.

Prilog-upit roditelja od grada
Sibenika te roditelj nije dobio
odgovor na isti

mama sam djeteta koje
pohada privatni vrtic u
Sibeniku,  zaprimila  sam
Zahtjev za sufinanciranje za
2024/2025 kao i dopis Grada
Sibenika  upuéen  djecjem
vrti¢u koji moje dijete pohada,
kojim trazite da roditelji Gradu
Sibeniku dostave svoje osobne
podatke kao i osobne podatke
svog maloljetnog
djeteta/djece, podatke o
zaposlenju itd., odnosno da
dostave sve podatke i
dokumentaciju koju su veé
dostavili vrti¢u prilikom upisa
svog djeteta/djece u odabrani




vrti¢, a sve to u svrhu daljnjeg
sufinanciranja programa
predskolskog odgoja u
pedagoskoj 2024/2025 godini.
Nastavno na prednje
navedeno, danas sam od vrtic¢a
obavjestena da tko ima,
sukladno  trazenju  Grada,

dostavi i dokumentaciju o
primanju  dje¢jeg doplatka,
zajamcene minimalne

naknade, tko je dijete
samohranih roditelja itd. (jos
desetak navedenih ,papira“),
odnosno sveukupno, radi se o
dokumentaciji koja se
dostavlja vrti¢ima prilikom
tijekom provodenja upisa u
djec¢je vrtice i temeljem koje
dokumentacije se sastavlja
lista za upis u vrtice
(¢l.3.0dluke o nacinu i
uvjetima sufinanciranja
programa djecjih wvrtica u
vlasniStvu drugih osnivaca na
podrudju  Grada  Sibenika
navedenim se stjeCe prednost
pri upisu) sve se provodi, kao
sto Vam je poznato, preko
sustava e-gradani).

A upisi u pedagosku godinu
2024.-2025. su zavrsili, sva
potrebna dokumentacija
vrti¢éima je dostavljen (time da
moram napomenuti, iako nije
predmet ovog dopisa da upisi
djece  u gradske vrtice
temeljem javnog poziva za
iskaz interesa, nisu provedeni
temeljem odredbi Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju niti  odredbi

Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, jer
prednje navedeni akti ne
poznaju pojam piskaz
interesa”.

Nadalje, jasno je da sve
prednje navedeno Grad traZi
kako bi djeci i roditeljima
djece iz privatnih  vrtiéa
uskratio subvencioniranje na
koje se obvezao, medutim ¢l.4.
i ¢L.5. Odluke o nacinu i
uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca na




podrudju Grada Sibenika, jasno
je ugovoreno:

- da bi privatni vrti¢ ostvario
pravo na subvencioniranje
svake pedagoske godine mora
provesti upis preko web
aplikacije Ministarstva
znanosti i obrazovanja (svaki
vrti¢ ih provodi pojedinacno);

- ekonomska cijena vrtica
utvrduje se sukladno
troskovima propisanim
¢l.42.Drzavnog pedagoskog
standarda a to su: izdatci za
radnike, nabava namjestaja i
opreme, nabava sitnog
materijala itd.

Dakle, sufinanciranje
privatnih vrti¢a je ekonomska
a ne socijalna kategorija koja
je sukladno pozitivnim
pravnim propisima vezana za
povecanja rasta troskova te
ostvarivanje prava na
subvenciju nije vezano za
dostavu Gradu podataka i
dokumentacije koja se danas,
od nas roditelja, traii,
odnosno pojednostavljeno
reCeno, ne postoji zakonska
osnova po kojoj Grad moie
traziti od roditelja dostavu
osobnih i zdravstvenih
podataka niti postoji
zakonska osnova po kojoj su
roditelji duZni Gradu isto
dostaviti niti postoji zakonska
osnova po kojoj Grad moiZe
uskratiti subvenciju svakom
pojedinom  djetetu  zbog
nedostavljanja takvih
podataka

Dvojbeno je i u koju svrhu se
takvi podatci prikupljaju, tko bi
u Gradu obradivao, tko bi
imao uvidu iste te da li bi se
prosljedivali tre¢im osobama.

Dakle, osim  Zakona o

predskolskom odgoju i
obrazovanju i odredbi
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, Grad

nezakonitim trazenjem krsi i
Zakon o zastiti osobnih
podataka.

O diskriminaciji djece koju
Grad Sibenik provodi bi se




takoder, dalo opsirno
raspravljati....

Ukoliko bi Grad uskratio
subvencioniranje, tada bi za
svako pojedino dijete
kojemu bi uskratio subvenciju
trebao ispustiti rjesenje s
obrazloZzenjem (sukladno
Zakonu o opcéem upravnom
postupku) te uputom o
pravnom lijeku.

Zeljela bih napomenuti da su
roditelji trebali biti upoznati
prije upisnog roka u djecje
vrtice privatnih osnivaca, te da
se ovaj nacrt odluke ne moze
primjenjivati retrogradno na
prije upisanu djecu sukladno
Odluci grada koja je trenutno
na snazi.

Clanak 11.-
UGOVOR
o uredenju medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Ovaj Ugovor
prestaje:

e istekom vremena na koji
je zakljucen,

e  sporazumom stranaka u
svako vrijeme,

e ako Djegji wvrti¢ izgubi
pravo na  obavljanje
djelatnosti predskolskog
odgoja temeljem rjesSenja
nadleznog tijela, o cemu
je duzan odmah izvijestiti
Grad,

e zbog neispunjavanja ili
povrede jedne ili vise
obveza iz ovog Ugovora, u
roku od 30 (trideset)

dana od primitka
obavijesti Grada o raskidu
Ugovora.

e ako za ugovorene

programe, Djecji vrti¢
propiSe odnosno naplati
od korisnika cijenu usluga
bez prethodnog
odobrenja Grada, u roku
od 30 (trideset) dana od
dana primitka obavijesti




od Grada.

Vezano za ovaj ¢lanak Ugovora
smatram da ga je iskljucivo
grad Sibenik prekrsio,
pokusavajuci ukinuti
sufinanciranje cca 90 obitelji
ovog grada, jer je pokusao
postupati nezakonito i
protivho Odluci koju je sam
donio, napisao i izglasao, te je
pokusao uskratiti pravo
roditeljima koji su korisnici
privatnih vrtiéa, te da se
opetovano ti isti roditelji uz
sve gore navedeno
diskriminiraju u odnosu na
roditelje  korisnike osnivaca
vjerskih zajednica i osnivaca
jedinice lokalne samouprave.

Clanak 13.- UGOVOR
o uredenju medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Bilo koja obavijest
odobrena ili zatrazena
sukladno odredbama ovog
Ugovora bit ¢e dostavljena
putem elektronske poste ili
postom preporuc¢eno na
adresu redovnog poslovanja
adresata (ili na drugu adresu
koju je adresat prethodno
pisanim putem  dostavio
drugoj  ugovornoj  strani).
Smatrat ¢e se da je obavijest
/ili druga komunikacija
temeljem ovog Ugovora
zaprimljena u  slijede¢im
trenucima:

e u sluéaju slanja

preporuc¢enom
postom s
povratnicom: na
datum dostave
iskazane na
povratnici;

e u sludaju slanja
elektronskom
postom: primitkom
potvrde o primitku
e-poste.

U nastavku e mail gdje je
vidljivu da grad planira
provesti radnje koje nisu u




skladu s njegovom i vaze¢om
odlukom o sufinanciranju
djece
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Na temelju ¢lanka
49. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine“, 10/97,
107/07,94/13,98/19, 57/22i
101/23) i ¢lanka 37. Statuta
Grada Sibenika (“Sluzbeni
glasnik Grada Sibenika”, broj
2/21), Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od 14.
prosinca 2023. godine,
donijelo je
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U PREDSKOLSKOM ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA
SIBENIKA

ZA 2024. GODINU
Clanak ViI.

Jos primjera i dokaza
krsenja Odluke
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pet 23.8.2024 11:12
Mirjana Zuri¢ <mirjana.zuric@sibenik.hr>
popis sufinanciranje
Prima  Djedji Vrti¢ "OSMIEH

O Prosijedil ste ovu poruku 23.8.2024 12:04,
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Postovana gdo. Ercegovié,

u prilogu je popis djece za sufinanciranje kao i djece &iji

oravak u Vagem vrtiéu nede

it sufinanciran sa razlozima odbijanja.

Napominjemo da su neki roditelji upisali djecu i u gradsk] vrtic pa Vas molimo da pregledate popis i dite gasap tanjem nakon potpisa ugovora s
Ubdeno je da je odredeni broj djece Tjen, uvazik smo lijeénicke potvrde o ra}l ijepljena osim onih u kojima sfoji da nema medicinskih kontrai
cijepljenja djeteta.
S postovanjem.
Mirjana Zurié
Proéelnica
Upravni odjel za druStvene djelatnosti
tel: +385 22 431020
mail: mirjana zuric@sibenik hr
web: yww sibenikchr
Trg palih branitelja Domavinskog rata 1
22000 Sibenik
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Cet 22.8.2024 11:35
Mirjana Zuric <mirjana.zuric@sibgnik.hr>
RE: Rezultati analize Zahtjeva za sufinancirgnje
Prima  info@zizula.hr; Djedji vitié Sunce; Djedii Vitié “OSMUEH
@ Proslijedili ste ovu poruku 22.8.2004 13:38.
Postovane ravnateljice,
nakon kraceg sastanka dostavljamo vam odgovere koje Vam u ovom trenutku mo¥emo fati
- Za dijete koje ée napuniti godinu dana Fivota nakog 1, rujna, a zadovoljavaju krfterije Sta, pr i oba roditelja, uz uvjet da

na popis i boravak za to dijete sufinancirat Ce se od)

Tsto vrijedi i za ostalu djecu koja ¢e ispunjavat nave
Sto se tide stranaca ). jednog od supruznika stranc:
Iznos ja definiran je jedim ug:

tog mjescca

dene kriterije sve pod uvjet
koji nema prebivaliste ( iz 7}
koji je na snazi

Broj djece prihvatljiv za financiranje definirat ¢e s

Revizijom dokumentacije koju ste nam dostavili iz koje st
provjera.

§ poitovanjem.

sklapanjem aneksa ugovora

i sami mogli uo€iti da ima d

Mirjana Zurié
Procelnica
Upravni odjel za drustvene djelatnosti

tel +385 22 431020

mail: miriana zuric@sibenikchr

web: wwu sibenik hr

Trg palin branitelja Domovinskog rata 1
22000 Sibenik
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Slijedom prikazanog

Zelim napomenuti da se
roditeljima na nejasan nacin
zatrazila dokumentacija, u

vrijeme godisnjih odmora, kad
su neke obitelji bile van
granica RH , takoder nadlezni
pedijatri su u to vrijeme
koristili godisnje odmore te isti
nisu bili u mogucénosti dostaviti
trazene papire.
Primjedbe,

komentari i prijedlozi:

1. NACIN

e vou pRINT

ece koja ne zadovoljavaju kriterije,

i ukupnog broja djece koji je u postojecith ugovorima naveden kao maksir
hiconskih razloga) bit ée prihwatljivi za suffnanciranje, a ako su oba roditel;

izradifi smo popise djece koja su prihv




OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE---dio
iz nacrta

Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje  Programa, djedji
vrti¢i u vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada Sibenika, duzni
su svake pedagoske godine
provesti upise u djecje jaslice i
vrtice elektronickim putem preko
web-aplikacije ,Upisi u djecje
vrtice” Ministarstva znanosti i
obrazovanja Republike Hrvatske
kojoj se pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrti¢ ih provodi
pojedinacno.

U provodenju postupka upisa iz
stavka 1. ovog ¢lanka, djecji vrtici
u vlasnistvu drugih osnivaca na
podruéju Grada Sibenika, duzni su
postivati primjenu odredbi ¢lanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje  Programa iz
¢lanka 2. ¢e se provoditi u skladu s
uvjetima iz ove Odluke,
maksimalno za broj djece odreden
upisnom kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrti¢a u vlasniStvu drugih
osnivata na podruc¢ju Grada
Sibenika, a koja je definirana
Ugovorom te u skladu s izdanim
suglasnostima nadleznog
ministarstva.

Zakon o predskolskom
odgoju
Clanak 20. mijenja se i glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo upisa
u djecji vrti¢ ili Skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave duzna je osigurati
mjesto u djec¢jem vrticu ili
osnovnoj skoli koja provodi
obvezni program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju djeca koja
do 1. travnja tekuce godine navrse
Cetiri godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1.
ovoga ¢lanka, ako djecji vrti¢
kojem je osnivac jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave ne moze upisati svu
prijavljenu djecu, nakon upisa
djece iz stavka 3. ovoga ¢lanka




djeca se upisuju na nacin da
prednost pri upisu imaju djeca
roditelja invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s troje ili vise
djece, djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama u
razvoju i kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i mi§ljenje nadleznog
tijela iz sustava socijalne skrbi ili
potvrdu izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijecnika da je razmjer
teSkoca u razvoju ili kroni¢ne
bolesti okvirno u skladu s listom
ostecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno propisu
kojim se ureduje metodologija
vjestaCenja, djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u Hrvatski
registar osoba s invaliditetom,
djeca koja su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja u
udomiteljskim obiteljima, djeca
koja imaju prebivaliste ili boraviste
na podrucju djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju doplatak za
djecu ili roditelja korisnika
zajamcene minimalne naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka
pri upisu djece u djecji vrti¢
ureduje osnivac djecjeg vrtica
svojim aktom.

(6) Prije upisa u djecji vrti¢
provodi se inicijalni razgovor s
roditeljem i djetetom, odnosno
provodi se opazanje djetetova
ponasanja i komuniciranja uz
nazo¢nost roditelja, a koje provodi
stru¢no povjerenstvo djecjeg vrtica
(struéni suradnici, visa medicinska
sestra i ravnatelj).

(7) Prosudbu o ukljucivanju
djece u odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili posebnim
programima za djecu s teSkocama
u razvoju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, djece sa zdravstvenim
teSko¢ama i neuroloskim
ostecenjima, kao i djece koja pri
upisu imaju prilozene preporuke
stru¢njaka donosi struéno
povjerenstvo djeCjeg vrtica iz
stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8) Upisi u djecje vrtice
mogu se provoditi elektronickim
putem.«.

Zeljela bih napomenuti da su
¢lanak 8 iz djela nacrta I1. NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA NA
SUFINANCIRANIE kontradiktorni
sa Zakon o predskolskom odgoju

Clanak 20. koji je sastavni
dio ovog nacrta.

Nastavno na prijasnji pasus i
ovaj ¢lanak je kontradiktoran sa
Zakonom o predskolskom odgoju




Clanku 20.

Clanak 9.

Postupak za priznavanje prava
na sufinanciranje Programa
provodi Upravni odjel za
drustvene  djelatnosti Grada
Sibenika, na temelju zahtjeva
djecjih vrtiéa u vlasnistvu drugih
osnivata na podru¢ju Grada
Sibenika i dokumentacije kojom se
dokazuje  ispunjavanje  uvjeta
propisanih ovom Odlukom.

Dje¢ji vrti¢ iz stavka 1. ovog
¢lanka duZan je Upravnom odjelu
za drustvene djelatnosti Grada
Sibenika svaki mjesec dostavljati
izvjesce, i to najkasnije do desetog
u mjesecu za prethodni mjesec,
radi obracunavanja i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.

Ukoliko se izvjesce iz stavka 2.
ne dostavi, smatra se da ne postoji
pravna osnova temeljem koje se
mozZe izvrsiti obracun te sukladno
Ugovoru, trazena proracunska
sredstva nece biti doznacena.

Clanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa zakonom o
predskolskom odgoju i zakonu o
drzavnom pedagoskom standardu
koji kaze

Osnivac i vlasnik djecjeg vrtica
drugih osnivaca na podrucju Grada
Sibenika duzan je osigurati
sredstva za rad sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju te potreban broj
radnika za realizaciju Programa
sukladno DrZavnom pedagoskom
standardu predskolskog odgoja i
naobrazbe.

Zakon o predskolskom odgoju i

obrazovanju
. OPCE ODREDBE
. Clanak 1. (NN 94/13)

(1) Ovim se Zakonom
ureduje predskolski
odgoj i obrazovanje te

skrb o djeci
predskolske dobi (u
daljnjem tekstu:

predskolski odgoj) kao
dio sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o
djeci. (2) Predskolski

odgoj obuhvaca
programe odgoja,
obrazovanja,

zdravstvene  zastite,
prehrane i socijalne




skrbi koji se ostvaruju
u dje¢jim vrti¢ima
sukladno ovom
Zakonu. (3) Djedji vrtici
su javne ustanove koje
djelatnost
predskolskog  odgoja
obavljaju kao javnu
sluzbu. (4) Izrazi koji se
u ovom Zakonu koriste
za osobe u muskom
rodu su neutralni i
odnose se na muske i
na Zenske osobe.

Il. OSNIVANJE | POCETAK RADA
DJECJIEG VRTICA 1. Osnivanje
dje¢jeg vrtiéa Clanak 7. (1) Djegji
vrti¢ mogu osnovati: 1. Republika
Hrvatska, 2. jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave, 3. vjerske zajednice,
4. druge pravne i fizicke osobe. (2)
Dje¢ji  vrti¢ mogu  zajednicki
osnovati  jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave i fizicka i pravna
osoba. (3) Republika Hrvatska
osniva djecji vrti¢ zakonom ili
uredbom Vlade Republike
Hrvatske ili rjeSenjem Ministarstvo
nadleino za obrazovanje. Clanak
8. Akt o osnivanju djecjeg vrtic¢a
sadrzi odredbe propisane
Zakonom o ustanovama i odredbe:
- 0 programu rada djecjeg vrti¢a te
na¢inu i uvjetima  njegova
ostvarivanja, - o odgojiteljima i
struénim suradnicima, - o uvjetima
i nadinu osiguranja prostora i
opreme, - o ovlastima ravnatelja
djecjeg vrtica. Clanak 9. (NN
94/13) (1) jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave, vjerska zajednica te
pravna i fizicka osoba koja osniva
djecji wvrti¢, duzna je akt o
osnivanju dostaviti Ministarstvo
nadlezno za obrazovanje radi
ocjene sukladnosti tog akta sa
zakonom. (2) lzdavanje rjesenja o
sukladnosti akta o osnivanju sa
zakonom te postupak u svezi s
izdavanjem toga rjesenja provodi
se sukladno Zakonu o
ustanovama. (3) Ako se tijekom
obavljanja djelatnosti promijeni
naziv ili sjediste djecjeg vrtica ili
ako se mijenja odnosno dopunjuje
djelatnost ~ wvrti@ u  novim
prostorima, odnosno ako se
mijenjaju  drugi podaci koje
osnivacki akt sadrzi temeljem
posebnog zakona, osniva¢ djecjeg
vrtica duzan je izvrsiti izmjene
osnivackog akta te podnijeti




zahtjev iz stavka 1. ovoga clanka.
2. Upis djeCjeg vrtica u sudski
registar Clanak 10. Osniva¢ djecjeg
vrtica podnosi prijavu za upis u
sudski registar nakon $to pribavi: -
riesenje Ministarstvo nadleZzno za
obrazovanje kojim je utvrdeno da
je akt o osnivanju djecjeg vrtica u
sukladnosti sa zakonom, - rjeSenje
Zupanijskog  ureda,  odnosno
gradskog ureda Grada Zagreba
nadleznog za poslove odgoja i
obrazovanja kojim se odobrava
pocetak obavljanja djelatnosti
predskolskog odgoja. 3. Izdavanje
riesenja o pocetku obavljanja
djelatnosti dje¢jeg vrtica Clanak
11. (NN 94/13) (1) Djegji vrti¢
moze zapoceti s radom nakon Sto
je pribavio rjeSenje o pocetku
rada. (2) RjeSenje iz stavka 1.
ovoga clanka donijet ¢e ured
drZavne uprave u  Zupaniji,
odnosno gradski ured Grada
Zagreba, ako djedji vrti¢ ispunjava
uvjete za pocetak obavljanja
djelatnosti djeCjeg vrtica. (3)
Postupak utvrdivanja ispunjenosti
uvjeta za pocetak rada djecjeg
vrtica provodi se prema
odredbama zakona kojim se
ureduje op¢i upravni postupak, a
provodi ga stru¢no povjerenstvo
koje imenuje ured drzavne uprave
u Zupaniji, odnosno gradski ured
Grada Zagreba. (4) Ako se tijekom
obavljanja djelatnosti promijeni
sjediSte djecjeg vrtica, odnosno
prostor u kojem djecji vrti¢ obavlja
djelatnost ili dio djelatnosti ili se
promijeni drugi uvjet propisan
zakonom i na temelju zakona
donesenim propisom za obavljanje
djelatnosti djecjeg vrtica, djedji
vrti¢ je duzan prije pocetka rada u
promijenjenim uvjetima podnijeti
zahtjev za izdavanjem rjesenja o
pocetku rada u promijenjenim
uvjetima. (5) Nakon izvr$nosti
riesenja za pocetak rada odnosno
rieSsenja o pocetku rada djecjeg
vrtiéa u promijenjenim uvjetima
djecji vrti¢ se upisuje u zajednicki
elektroni¢ki  upisnik  ustanova
predskolskog odgoja koje vodi
ministarstvo nadlezino za
obrazovanje te moZe zapoceti s
radom, odnosno zapoceti s radom
u promijenjenim uvjetima. Clanak
12. Uvjeti za pocetak obavljanja
djelatnosti djecjeg vrtica su: -
odobren program rada, - potreban
broj odgojitelja, stru¢nih suradnika
i ostalih radnika, - osiguran prostor
i oprema za trajno obavljanje
djelatnosti, sukladno standardima




i normativima rada propisanim
DrZzavnim pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i obrazovanja
iz Clanka 6. ovoga Zakona, -
osigurana novéana sredstva za
osnivanje i pocetak rada djecjeg
vrtica, - dokaz o ispunjavanju
drugih uvjeta propisanih zakonom
i na temelju zakona donesenim
propisima.

. Clanak 1.a (NN 94/13)
(1) Kao javne ovlasti
djecji  vrtic  obavlja
sliedece poslove: -
upise djece u djedji
vrti¢ i ispise djece iz
djecjeg vrti¢a s
vodenjem
odgovarajuce
dokumentacije, -
izdavanje potvrda i
misljenja, — upisivanje
podataka o djecjem
vrticlu u  zajednicki
elektroni¢ki  upisnik.
(2) Kada djedji vrti¢ u
vezi s poslovima iz
stavka 1. ovoga ¢lanka
ili drugim poslovima
koje obavlja kao javne
ovlasti, odlucuje o
pravu, obvezi ili

pravnom interesu
djeteta, roditelja ili
skrbnika ili  druge
fizicke ili pravne
osobe, duzan je
postupati prema

odredbama zakona
kojim se ureduje opdi
upravni postupak.

. Clanak 2.

. Zupanije, Grad
Zagreb, gradovi i
opéine (u daljnjem
tekstu: jedinice lokalne

i podrucne
(regionalne)

samouprave) imaju
pravo i obvezu
odlucivati o

potrebama i
interesima gradana na
svom  podrucju za
organiziranjem i
ostvarivanjem
programa
predskolskog odgoja te
radi zadovoljavanja tih
potreba osnivati djecje
vrtice.

5. Plan razvoja i mreze djedjih




vrti¢a Clanak

14. (NN 94/13) (1)
Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba
donosi plan mreze dje¢jih vrti¢a
na svom podrudju. (2)
Predstavnicko tijelo Zupanije na
temelju planova iz stavka 1.
ovoga ¢lanka uskladuje razvitak
mreze djecjih vrtica na svom
podrudju. (3) Mrezom dje¢jih
vrtica utvrduju se djedji vrtidi i
druge pravne osobe koje
obavljaju djelatnost
predskolskog odgoja na
podrudju za koji se mreza
utvrduje, sa svim njihovim
objektima u kojima se provode
programi. (4) Mreza djecjih
vrti¢a mora udovoljiti
zahtjevima dostupnosti i
racionalnog ustroja djecjih
vrti¢a i programa za djecu
predskolske dobi u skladu s
njihovim potrebama i
sposobnostima.

Clanak 23.a (NN 94/13 - na
snazi od 31. kolovoza 2014.)

. Program predskole
obvezan je za svu
djecu u godini dana
prije polaska u
osnovnu skolu. (2)
Program predskole za
djecu koja pohadaju
vrti¢ integriran je u
redoviti program
predskolskog odgoja
djedjeg vrtica. (3)
Obveznik predskole
koji ne pohada djed;ji
vrti¢ upisuje program
predskole u dje¢jem
vrticu ili osnovnoj
Skoli najblizima
njegovom mjestu
stanovanja koji
provode program
predskole za djecu
koja ne pohadaju
vrti¢. (4) U sludaju da
na odredenom
podrudju nema
djecjeg vrtica,
odnosno oshovne
Skole koja provodi
program predskole,
jedinica lokalne
odnosno podrucne
(regionalne)
samouprave duzna je




osigurati provodenje
programa predskole
za djecu iz stavka 3.
ovoga ¢lanka, na
nacin da osigura
prijevoz djece do
najblizeg djecjeg
vrtica ili osnovne
Skole koja izvodi
program predskole,
ako se ne radi o
udaljenosti vecoj od
20 kilometara u
odnosu na mjesto
stanovanja djeteta.
(5) Ako su najblizi
djedji vrti¢ ili osnovna
Skola koja izvodi
program predskole iz
stavka 4. ovog ¢lanka
udaljeni vise od 20
kilometara od mjesta
stanovanja djeteta,
jedinica lokalne
odnosno podrucne
(regionalne)
samouprave duzna je
osnovati djedji
vrti¢/njegovu
podruznicu ili
organizirati program
predskole pri
osnovnoj $koli na
podrudju unutar 20
kilometara od mjesta
stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih dijelova
zakona o predskolskom odgoju,
ja Franka Ercegovi¢ osigurala
sam infrastrukturu, te
zadovoljila sva mjerila za
obavljanje djelatnosti ranog i
predskolskog odgoja, te od
grada ﬂda sudjeluje u
kapitalnim ulaganja, i
organiziranju rada u skladu sa
Zakonom, _da dok
grad Sibenik nema moguénosti
skrbiti za svu djecu koja
zadovoljavaju kriterije
ukljucenosti u djedji vrtic treba
postivati kako kaze u Ugovoru
te pratiti rast ekonomske cijene

smjedtaja boravka djeteta u
djecjem vrticu drugih
osnivaca dok god nema
vlastite kapacitete za SVU
DJECU GRADA SIBENIKA.




Kad grad Sibenik
zadovolji potrebe
roditelja i prava djece na
ukljuc¢enost u rani i
predskolski odgoj tada
mozete privatne i vjerske
vrti¢e na podrudju grada
iskljuciti iz mreze vrtica
grada

Sibenika i samim time
prestati sufinancirati.

Da napomenem mi
nismo nikli kao gljive vec
smo s vase strane
uvrsteni u plan mreze
predskolskih ustanova na
podrudju grada.

7.9.2024.

Antun
Ercegovic

Nacelni komentar:

Nacrt nije u skladu s ¢lankom
20. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22)

Nacrt se poziva na Ugovor
grada s vrti¢ima drugih
osnivaca, te da bi se
relevantno mogao sagledati
predmetni nacrt, svi uvazeni
gradski vijeénici bi u rukama za
primjer trebali dobiti kao radni
materijal navedeni Ugovor.
Primjedbe, komentari |
prijedlozi na pojedine
clanke:

Clanak 1.ovog nacrta je

diskriminatoran, moralno i

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

U potpunosti se
prihvada:

U potpunosti se
prihvacaju
komentari
za  Clanak  12.
Nacrta te ce

vezani

navedeni ¢lanak
biti uklonjen i nece
biti zamijenjen
novim, ve¢ Cce
uslijediti samo
zavr$na odredba.

Djelomi¢no se
prihvaca:
Djelomi¢no se
prihvaca

primjedba na




zakonski. Dok grad Sibenik nema
izgradene kapacitete za svu djecu,
privatni djecji vrtii su stvar javnog
interesa grada Sibenika. Drugim
rijeCima pomazu skrbiti za djecu s
podrucja Grada zadnjih 20 godina,
jer grad Sibenik nema dovoljno i
nije imao dovoljno smjestajnog
kapaciteta za djecu koja su do sad
podlijegala istim kriterijima kao i u
gradskim vrti¢ima. S obzirom da se
ovim Nacrtom uvode ,NOVI
KRITERII” za sufinanciranje djece
u gradu Sibeniku i to samo u
domeni vrti¢a drugih osnivaca,,
krse se, odnosno ne postuju se
zakoni nadleznog ministarstva za
rani i predskolski odgoj i mlade.
Jednako tako se diskriminira djecu
i roditelje privatnih, vjerskih i
gradskih vrtica.

Po zakonu za Rani i predskolski
odgoj uz predskolce (djecau
godini pred polaskom u skolu),
prvi sljededi kriterij upisa su djeca
s napunjene 4 godine Zivota, koji
se ovim nacrtom zanemaruje
odnosno smatra se da je Odluka
grada nad zakonom o
predskolskom odgoju.

U ovom Nacrtu su pobrkane rijeci
prednost i kriterij, $to su dvije
rijeCi razli¢itog znacenja.

Kad grad pokusava prednosti kod
upisa progurati kao kriterij, s
druge strane preskace prednosti
poput, obitelji s troje i viSe djece,
djecu s poteskocama, djecu
invalida ...

Clanak 4.ovog nacrta poziva se na
Ugovor o uredenju medusobnih
prava i obveza pri sufinanciranju
redovitog programa predskolskog
odgoja (u daljnjem tekstu:
Ugovor), sklopljenim izmedu
Grada Sibenika i drugih osnivaca

djecjih vrtica na podrucju Grada

¢lanak 8. stavak 2.
Navedene
prednosti iz Zakona
o] predskolskom
odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivac jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. c¢lanka 8.
Nacrta, bit ce
zamijenjen
stavkom iz kojeg je
vidljivo da djedji
vrti¢ci u vlasnistvu
drugih osnivada na
podrucju Grada

Sibenika svojim
opcim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvadaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djecji vrtic¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ce
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je upis
izvrSen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvadaju se




Sibenika. Svatko bi trebao imati na
uvid navedeni Ugovor da bi mogao
suditi ili donositi odluke o ¢lanku
4. ovog nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja ¢u u
narednom dijelu teksta staviti
sporne ¢lanke iz Ugovora s drugim
osnivac¢ima koji je na snazi do
zaklju¢no 31. kolovoza 2027.
godine. U narednom tekstu
dijelovi iz Ugovora na koji se
poziva radi lakSeg snalaZenja bit ¢e
podcrtani.

Clanak 3.

Ugovorne strane utvrduju da ée

Grad u _Djecjem vrti¢u

sufinancirati ekonomsku cijenu

smjestaja_za maksimalno 166

(stoSezdesetisest) djece s

prebivali$tem u Gradu Sibeniku

sukladno izdanim suglasnostima

Ministarstva znanosti i

obrazovanja na cjelodnevne

programe odgojno obrazovnog

rada.

Sufinanciranje iz stavka 1. ovog

¢lanka ovoga Ugovora Grad ¢e

odobriti_iskljucivo za dijete koje je

upisano na temelju kriterija

propisanih ¢lankom 20. Zakona o

predskolskom odgoju i

obrazovaniju (Narodne Novine broj

57/22).

U ovom vazeéem Ugovoru se grad

Sibenik obvezuje sufinancirati
ekonomsku cijenu za dijete koje je
upisano na osnovu kriterija
(propisanih ¢lankom 20. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (Narodne Novine
broj 57/22). U nastavku teksta
djelovi iz Zakona bit ¢e podebljani
radi lakSeg snalaZenja u tekstu.
Clanak 20. mijenja se i glasi:

»(1) Svako dijete rane i

predskolske dobi ima pravo upisa

komentari:

Ne prihvaéa se
komentar da je
Glanak 1. Nacrta
Odluke
diskriminatoran,

moralno i
zakonski, Grad
Sibenik mora

donijeti akt na
temelju kojeg se
sufinanciraju
Programi  dje€jih
vrtica kako onih
kojima je osnivac
sam Grad tako i
onih drugih
osnivada te ga
sukladno
navedenom tako i
nazivamo.
Sukladno
komentaru na
Clanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV u
vlasnistvu  drugih
osnivata potpisali
su Ugovor o)
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.
U kontekstu
komentara o
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje




kojoj se izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave duzna je osigurati
mijesto u djecjem vrticu ili
osnovnoj skoli koja provodi
obvezni program predskole.

(3) Prednost pri upisu u djecji
vrti¢ kojem je osnivac jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave za iducu pedagosku
godinu imaju djeca koja do 1.
travnja tekuce godine navrse
Cetiri godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka, ako djedji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moZe upisati svu
prijavljenu djecu, nakon upisa
djece iz stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin da
prednost pri upisu imaju djeca
roditelja invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s troje ili vise
djece, djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama u
razvoju i kroni¢nim bolestima
koja imaju nalaz i misljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili obiteljskog
lije¢nika da je razmjer teskoca u
razvoju ili kroni¢ne bolesti
okvirno u skladu s listom
ostecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno propisu
kojim se ureduje metodologija
vjestacenja, djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u Hrvatski
registar osoba s invaliditetom,
djeca koja su ostvarila pravo na

socijalnu uslugu smjestaja u

se odgovor:
Navedenim

stavkom stavlja se
naglasak na nacelo

savjesnosti i
postenja te
primjene duzne
painje u

obveznopravnim
odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od
saznanja za iste pa
je za ocekivati,
sukladno
navedenom nacelu,
da ¢e to i uciniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu  stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
¢injenica. Takoder,
ugovoreno je da ée
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injeni¢nog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce doci do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrZi na snazi.
Sufinanciranje  se

vrsiti prema
ugovorim
odredbama na

snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim




udomiteljskim obiteljima, djeca
koja imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju djecjeg
vrtica te djeca roditelja koji
primaju doplatak za djecu ili
roditelja korisnika zajamcene
minimalne naknade.

(5) Nacin ostvarivanja prednosti iz
stavka 4. ovoga clanka pri upisu
djece u djegji vrti¢ ureduje
osnivac djecjeg vrtica svojim

aktom.

Nadalje Clanak 4. ugovora grada s
vrti¢ima drugih osnivaca
Clanak 4.

Ugovorne strane su

suglasne da mjese¢na ekonomska

cijena smjestaja djeteta za redoviti

cjielodnevni jaslicki i redoviti

cjelodnevni vrtic¢ki program u

Djeéjem vrti¢u na dan 31. prosinca

2022. godine iznosi 275,59 EUR

(dvjestosedamdesetpeteura i

pedesetdevetcenti).

Prilikom izracuna

ekonomske cijene smjestaja iz

stavka 1. ovog ¢lanka obuhvadeni

su svi troskovi propisani ¢lankom

42. Drzavnog pedagoskog

standarda (,Narodne Novine” broj

63/08i90/10).

UvaZavajuéi predvidanja o

buduéem rastu potrosackih cijena,

Grad Sibenik se obvezuje u

mijesecu rujnu svake godine

revidirati cijenu smjestaja iz stavka

1. ovog ¢lanka, na nacin da se ista

mnozi sa stopom inflacije koju

objavljuje Drzavni zavod za

statistiku, racunajuci od 1. sijeénja

do 31. kolovoza za tekucu godinu,

odnosno od 1. rujna do 31.

kolovoza za sve sljedece

pedagoske godine do isteka

ugovora.

popisima.  Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je
korisnik prava, a
tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Sve u okviru
redovnog
poslovanja  Dv-a.
Ukoliko se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doéi do
“oduzimanja prava
na subvenciju”
ukoliko su  na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Prijedloga.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivac¢a od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da
sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da
odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
mozemo zakljuditi
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podrucnoj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom




Ako pri izraunu ekonomske cijene
od strane grada se uvaZzava
inflatorni postotak na ekonomsku
cijenu smjestaja djeteta, sukladno
¢lanku zakona 42. Drzavnog
pedagoskog standarda (,Narodne
Novine“ broj 63/08 190/10 a u
izracunu inflacije na temelju
DrZavnog zavoda za statistiku
povecanje pla¢a odnosno
materijalna prava zaposlenika ne
ulaze u istu, a dio su Drzavnog
pedagoskog standarda, smatram
da Grad treba izuzeti taj dio za
materijalna prava zaposlenika te
ga uvecati u skladu sa stvarnim
stanjem odnosno na uredbu placa
i koeficijenata za javne sluzbenike
u RH, sve dok su privatni vrtici u
privatno-javnom partnerstvu, te
su nadopuna gradskim vrti¢ima
kojih nema dovoljno na podrucju
grada Sibenika. Ukoliko Grad ne
promjeni toc¢ke Ugovora s
osnivacima grada drugih vrtiéa,
realno je da se desi situacija da
osnivaci ne potpisu aneks Ugovora
te odluce biti na trzistu i upisivati
djecu p trzisnoj, ekonomskoj cijeni
smjestaja djeteta bez
sufinanciranja Grada.

Iz jednostavnog razloga jer im je
Grad odredio ekonomsku cijenu,
odredio im cijenu za roditelje te
uzeo sva osnivacka prava. Sto u
konacnici dovodi do toga da Grad
svjesno destabilizira rad privatnih i
vjerskih vrti¢a s vaze¢im
Ugovorom. Jer jasna je Cinjenica
da osnivadi privatnih vrtiéa nemaju
dovoljno sredstava za financiranje
placa i materijalnih prava svojim
zaposlenicima.

Posljedica tog moZe biti da cca 450
obitelji ovog grada dobije
uplatnicu za mjesec listopad

2024.u visini od 450-500 eura, $to

djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o
djeci Grad obavlja
sukladno posebnim
zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca
upisana u djecje
vrtice i nakon Sto
su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrti¢a svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava II.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrti¢a vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u

skladu sa
zakonskim

odredbama a ne
,obrnuto” ili
,hikako”)” -

obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis ve¢
kriterije na temelju




moze dovesti do velikog
nezadovoljstva zaposlenih gradana

ovog Grada.

Clanak 42. drzavnog pedagoskog
standarda glasi

Cijena smjestaja djeteta u djecji
vrti¢ obuhvaca sljedece vrste
troskova:

a) lzdatke za radnike, i to:

- bruto place,

- naknade i materijalna prava
radnika.

b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka djece, i to:

— materijalni izdaci,

- energija i komunalije,

—tekuce odrzavanje objekta i
opreme,

- prijevoz djece.

d) Nabavu namjestaja i opreme.
e) Nabavu sitnog materijala.
Zakon o radu

Nacelo zabrane diskriminacije
Clanak 8.

U postupku ostvarivanja prava iz
ovoga Zakona zabranjena je
diskriminacija na osnovi rase ili
etnicke pripadnosti ili boje koze,
spola, jezika, vjere, politickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovinskog
stanja, €lanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog
polozZaja, bra¢nog ili obiteljskog
statusa, dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genskog
nasljeda, rodnog identiteta ili
spolne orijentacije.

Zaposlenici u privatnim
ustanovama koje ostvaruju javno
privatno partnerstvo podlijezu
nacelu zabrane diskriminacije, jer
nisu u sindikatu te ih isti ne Stiti i
na zagovara njihova prava, te se
osnivaci nalaze pred zidom zbog

nemogucnosti isplate plada.

kojih ce
sufinancirati
programe  djecjih
vrtiéa u vlasniStvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika.

Vezano za
komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o]
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole

cijepljenja -
obrazlaze se da se
radi o zakonskoj

obvezi.
Vezano za
komentar A

¢l.11.Nacrta

Odluke takoder se
kosi sa cit.
Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EV) 2016/679
Europskog

parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o]
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan
snage Direktive

95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci neée se
koristiti u druge
svrhe, osim u
povijesne,
statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne




U nastavku je dio koji se moralno
odnosi na zaposlenike u privatnim
vrti¢ima koji rade istovjetan posao
kao u gradskim vrti¢ima za puno
manju placu jer je Grad Ugovorom
fiksirao ekonomsku cijenu
smjestaja i cijenu naplate za
roditelja. Te u svu dobru volju
privatnih osnivaca da isplate placu
sukladno Zakonu nisu u
mogucnost zbog manjka
sredstava, Grad opet svjesno
destabilizira rad privatnih
Ustanova, jer bez zaposlenika koji
nisu plaéeni kao njihove kolege,
nece biti niti privatnih vrtica.
Prestanak vaZenja odredbi
propisa o placama u javnim
sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. oZujka 2024. u javnim
sluzbama prestaju vaziti
dosadasnji propisi o placama, i to:
1. Zakon o pla¢ama u javnim
sluzbama (»Narodne novine, br.
27/01.i39/09.) i propis donesen
na temelju toga Zakona:

— Uredba o nazivima radnih
mijesta i koeficijentima sloZzenosti
poslova u javnim sluzbama
(»Narodne novine, br. 25/13.,
72/13.,151/13., 9/14., 40/14.,
51/14.,77/14., 83/14. — ispravak,
87/14.,120/14., 147/14., 151/14.,
11/15., 32/15., 38/15., 60/15.,
83/15.,112/15.,122/15.,10/17.,
39/17.,40/17. — ispravak, 74/17.,
122/17.,9/18.,57/18., 59/19.,
79/19.,119/19., 50/20., 128/20.,
141/20.,17/21,, 26/21., 78/21.,
138/21.,9/22.,31/22.,72/22.,
82/22.,99/22.,26/23.,46/23. i
104/23.)

2. Zakon o osnovici place u javnim
sluzbama (»Narodne novinex, br.
39/09. i 124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8., 12. i

smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena
svrha, te je za
prikupljanje i

obradu nuzno
pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. U
konkretnom

slucaju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka

na prikupljanje
podataka bilo kojeg
mldb. djeteta,

treba Gradu dati
roditelj, a ne vrti¢ a
sufinanciranje  se
moze realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢L5.
Nacrta Odluke. —
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrtic duzan
dostavljati trazenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moze realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u ¢lanku 5. Nacrta
odluke, a ukoliko
roditelj kao
zakonski zastupnik
mlt. djeteta nije
suglasan s
¢injenicom da se
podaci dostavljaju
u navedenu svrhu,
u svakom trenutku
moZze to | odbiti.
Predmetna Odluka,
ukoliko bude




13. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli (»Narodne novineg, br.
87/08., 86/09., 92/10., 105/10. —
ispravak, 90/11.,5/12., 16/12.,
86/12.,126/12. - prociséeni tekst,
94/13., 152/14., 7/17., 68/18.,
98/19., 64/20. i 151/22.)

UGOVOR o uredenju medusobnih

prava i obveza pri sufinanciranju

redovitog programa predskolskog

odgoja
Clanak 5.

Ugovorne strane su suglasne da

udio roditelja - skrbnika u

ekonomskoj cijeni smjestaja iz

¢lanka 4. ovog Ugovora moze

iznositi najviSe 90 EUR (devedeset

eura) mjeseéno za cijelo vrijeme

trajanja ovog Ugovora te da Djedji

vrti¢ nece jednostrano povecati

isti iznos.

Obvezuje se Grad snositi trosak

preostalog dijela ekonomske

cijene smjestaja utvrdene

sukladno odredbi ¢lanka 4. ovog

Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza pri

sufinanciranju redovitog programa

predskolskog odgoja

Dijedji vrti¢ duzan je obavijestiti

Grad o svim promjenama koje se

dogode u tijeku godine vezano uz

Cinjenice na kojima se zasniva ovaj

Ugovor, a posebno glede

sufinancirane djece (ispis djeteta,

promjena prebivalista i dr.).

Ukoliko se utvrde nepravilnosti u

prikazu broja djece, te s tim u svezi

ispladenih sredstava iz Proracuna

Grada, Grad ¢e umanijiti isti iznos

uvecan za pripadajucée zakonske

zatezne kamate prilikom jednog

od obraduna odnosno isplate

sredstava.

izglasana, ne moze
se primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog
djelovanja
propisana, kako u
Statutu Grada
Sibenika, tako i u
zakonskim i
ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena
tek njezinim
stupanjem na
snagu, sukladno
¢lanku 112. Statuta
Grada  Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom

glasniku Grada

Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, Sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrZzava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
raCune DV-a se
uredno  upladuju
sredstva, sukladno
i postojecoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbe da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krsenjem
svoje Odluke, sto je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog
Prijedloga tek "na
savjetovanju s
javnoséu", mozemo
se pitati Cemu




U sluéaju ponovljenih

nepravilnosti Grad pridrzava pravo

jednostranog raskida ovog

Ugovora.
Clanak 10.-predmetnog nacrta

Djedji vrti¢ duZan je obavijestiti
Upravni odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika, u roku
od osam dana od dana saznanja, o
svim promjenama Cinjenica koje
utjecu na ispunjavanje uvjeta iz
ove Odluke.

Ukoliko se, temeljem obavijesti
iz stavka 1. ili na drugi nacin,
utvrdi da je doslo do promjene
cinjenica, na nacin da je broj djece
koja ostvaruju pravo na
sufinanciranje manji od
prikazanog, Grad Sibenik,
sukladno Ugovoru, zadrZava pravo
umanjenja iznosa sufinanciranja,
odnosno jednostranog raskida
Ugovora u slucaju ponovljenih
nepravilnosti.

Takoder ¢lankom 10. stavak 2
prijeti se da ée sva djeca privatnog
vrti¢a izgubiti pravo subvencije
ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz potrebnu
dokumentaciju za ostvarenje iste,
odnosno ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi ostali sa
urednom dokumentacijom, ujedno
i djeca predskolci koji su obavezni
pohadanja predskolskog odgoja
prema ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u ¢lanku
10 stavak 2 nije u skladu
Zakonom o opéem upravnom
postupku, 110/21 ( dalje ZUP) u
smislu ¢lanaka 2. stavak 1, 5.
stavak 1i 6. stavak 3 u kojima se
navodi sljedece:

Prema citiranim clancima ZUP-a

polemika oko vec
preuzete |
prihvacene
ugovorne obveze -
dostave tocnih i
pravodobnih
podataka te kako
se ugovorna
obveza DV-a da
nec¢e jednostrano
povecati udjel
roditelja u cijeni,
pretvorila u
znacdajno visi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".
Takoder, sami
komentar je
“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se
obavlja kako javna
sluzba, sto ovdje
nije slucaj, a ni
tema ovog
savjetovanja pa se
u tom smjeru sve
navedene
primjedbe odbijaju.




oduzimanje prava na subvenciju
je upravna stvar te treba biti
provedeno u skladu sa istim
zakonom, odnosno u predmetnoj
Odluci kojom se strankama daje
pravo na subvenciju, treba staviti
da ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu, podlijeze
pravilima ZUP-a prema istom
zakonu. Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju upravna stvar,
ista se ne moZze ukinuti svim
korisnicima koji ispunjavaju sve
uvjete Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrti¢u na
vrijeme javili ili namjerno zatajili
da viSe ne ispunjavaju uvjete iz
Odluke, takvo jednostrano
odlucivanje nije u skladu sa

¢lankom 3. ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza pri

sufinanciranju redovitog programa

predskolskog odgoja

U svom radu Djedji vrti¢ je duZan

pridrZavati se Zakona

podzakonskih propisa te odluka

nadleznih institucija.

U sluéaju da neka od nadleznih

institucija utvrdi nedostatke u

radu, a Djedji vrtic iste ne otkloni u

naloZzenom roku, Grad pridrzava

pravo jednostranog raskida ovog

Ugovora.

Djedji vrti¢ je_duzan odmah

obavijestiti Grad o injenici iz

stavka 3. ovoga ¢lanka.

Ugovorne strane suglasno

utvrduju da je Grad ovlasten od

Djecjeg vrti¢a koji ima funkciju

voditelja obrade podataka u

skladu sa Opéom uredbom o

zastiti podataka (EU) 2016/679 i

Zakona o provedbi Opcée uredbe o

zastiti podataka ("Narodne




novine", broj 42/18), u bilo koje

vrijeme traziti dodatne podatke za

korisnike iz ¢lanka 3. ovog Ugovora

te uvid u evidencije, koje je Djedji

vrti¢ obvezan voditi sukladno

pozitivhim zakonskim propisima.

Djedji vrti¢ je duzan dostaviti

trazene podatke nadleznim

osobama iz Grada na uvid u svako

doba, najkasnije u roku od 8

(osam) dana od dana zaprimljenog

zahtjeva Grada.

U slucajevima da Djedji vrtié¢ ne

izvrSava obveze iz ovog Ugovora,

Grad ima pravo obustaviti

doznaku proradunskih sredstava, a

Djedji vrti¢ je obvezan izvrsiti

povrat ranije doznadenih

sredstava u visini neizvrenih

obveza, i to s pripadaju¢om

zakonskom zateznom kamatom.

Ako su za rad vrti¢a sukladno
zakonu nadleZnih ministarstva i
inspekcija isti ovlasteni vrsiti
nadzor, zasto se Grad smatra nad
tim tijelima, te uzimati si za pravo
traZiti od roditelja podatke o
malodobnoj djeci i zakonu o zastiti
osobnih podataka . Te je protivho
tom zakonu i vazec¢oj Odluci grada,
Grad Sibenik postupio prema
privatnim ustanovama za rani
predskolski odgoj.

Jedini uvjet sufinanciranja je
prebivaliste (¢l.2.0dluke Grada
Sibenika koja je na snazi).

Na temelju ¢lanka 49.
Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju (,,Narodne Novine”,
10/97, 107/07, 94/13, 98/189,
57/22i101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika (“SluZbeni
glasnik Grada Sibenika”, broj
2/21), Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od 14.
prosinca 2023. godine, donijelo je

PROGRAM JAVNIH POTREBA
U PREDSKOLSKOM ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU




Cl.3.iste Odluke regulira koje dijete
i temeljem koje dokumentacije
ostvaruje prednost pri upisu.
Cl.4.iste Odluke regulira uvjete
koje privatni djecji vrtici trebaju
ispuniti da bi ostvarili pravo na
sufinanciranje (cit.“ostvarivanje
prava na sufinanciranje djelatnosti
predskolskog odgoja i obrazovanja
Djedji vrtiéi duZni su svake
pedagoske godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice elektronickim
putem preko web aplikacije Upisi u
djecje vrtice Ministarstva znanosti
i obrazovanja RH kojem se
pristupa preko platforme e-
Gradani i svaki vrtic¢ ih provodi
pojedinacno.

Sporno je svako daljnje trazenje
dokumentacije koja nije vezana za
prebivaliste roditelja i djece, jer
sam Grad svojom prednje cit.
Odlukom, propisao da pravo na
subvenciju imaju iskljucivo djeca i
roditelji s prijavljenim
prebivalistem na podrucju grada
Sibenika , a prebivaliste se
dokazuje Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova o prebivalistu(
time da sukladno ovoj Odluci
Grada Sibenika roditelji ne moraju
biti zaposleni da bi ostvarili pravo
na sufinanciranje), slijedom cega
ustrajem u navodima da
prikupljanje bilo kakve daljnje
dokumentacije (osim podataka o
prebivalistu) od strane Grada
predstavlja prekomjernu obradu
podataka.

U ovom slucaju radi se o
dokumentaciji koja se dostavlja
vrti¢ima prilikom tijekom
provodenja upisa u djecje vrtice i
temeljem koje dokumentacije se
sastavlja lista za upis u vrti¢e

(¢l.3.0dluke o nacinu i uvjetima




sufinanciranja programa djecjih
vrti¢a u vlasnistvu drugih osnivaca
na podruéju Grada Sibenika
navedenim se stjeCe prednost pri
upisu) sve se provodi, kao $to Vam
je poznato, preko sustava e-
gradani). Upisi u pedagosku
godinu 2024.-2025. su zavrsili, sva
potrebna dokumentacija vrti¢éima
je dostavljena.

Ekonomska cijena vrti¢a utvrduje
se sukladno troskovima
propisanim ¢l.42.Drzavnog
pedagoskog standarda a to su:
izdatci za radnike, nabava
namjestaja i opreme, nabava
sitnog materijala itd.

Dakle, sufinanciranje privatnih
vrti¢a je ekonomska a ne socijalna
kategorija koja je sukladno
pozitivnim pravnim propisima
vezana za povecanja rasta
troskova te ostvarivanje prava na
subvenciju nije vezano za dostavu
Gradu podataka i dokumentacije
koja se od roditelja, trazi, odnosno
pojednostavljeno receno, ne
postoji zakonska osnova po kojoj
Grad moZe traziti od roditelja
dostavu osobnih i zdravstvenih
podataka niti postoji zakonska
osnova po kojoj su roditelji duzni
Gradu isto dostaviti niti postoji
zakonska osnova po kojoj Grad
moze uskratiti subvenciju svakom
pojedinom djetetu zbog
nedostavljanja takvih podataka.
Dvojbeno je i u koju svrhu se takvi
podatci prikupljaju, tko bi u Gradu
obradivao, tko bi imao uvidu iste
te da li bi se prosljedivali tre¢im
osobama.Osim Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju i odredbi Drzavnog
pedagoskog standarda
predskolskog odgoja i naobrazbe,

Grad nezakonitim trazenjem krsi i




Zakon o zastiti osobnih podataka.
Ukoliko bi Grad uskratio
subvencioniranje, tada bi za svako
pojedino dijete kojemu bi uskratio
subvenciju trebao ispustiti rjesenje
s obrazloZenjem (sukladno Zakonu
o opéem upravnom postupku) te
uputom o pravnom lijeku.

Zeljela bih napomenuti da su
roditelji trebali biti upoznati prije
upisnog roka u djecje vrtice
privatnih osnivaca, te da se ovaj
nacrt odluke ne moze primjenjivati
retrogradno na prije upisanu djecu
sukladno Odluci grada koja je
trenutno na snazi.

Clanak 11.-

UGOVOR o uredenju medusobnih

prava i obveza pri sufinanciranju

redovitog programa predskolskog

odgoja
Ovaj Ugovor prestaje:

- istekom vremena na

koji je zakljucen

- sporazumom stranaka

u svako vrijeme

- ako Djedji vrti¢ izgubi

pravo na obavljanje djelatnosti

predskolskog odgoja temeljem

riesenja nadleznog tijela, o éemu

je duZzan odmabh izvijestiti Grad,

- zbog neispunjavanija ili

povrede jedne ili viSe obveza iz

ovog Ugovora, u roku od 30

(trideset) dana od primitka

obavijesti Grada o raskidu

Ugovora.

- ako za ugovorene

programe, Djedji vrti¢ propise

odnosno naplati od korisnika

cijenu usluga bez prethodnog

odobrenja Grada, u roku od 30

(trideset) dana od dana primitka

obavijesti od Grada.
Vezano za ovaj ¢lanak Ugovora
smatram da ga je iskljucivo grad

Sibenik prekrsio, pokusavajudi




ukinuti sufinanciranje cca 90
obitelji ovog grada, jer je pokusao
postupati nezakonito i protivno
Odluci koju je sam donio, napisao i
izglasao, te je pokusao uskratiti
pravo roditeljima koji su korisnici
privatnih vrtiéa, te da se
opetovano ti isti roditelji uz sve
gore navedeno diskriminiraju u
odnosu na roditelje korisnike
osnivaca vjerskih zajednica i
osnivaca jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 13.- UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

prisufinanciranju redovitog

programa predskolskog odgoja

Bilo koja obavijest

odobrena ili zatrazena sukladno

odredbama ovog Ugovora bit ¢e

dostavljena putem elektronske

poste ili postom preporuceno na

adresu redovnog poslovanja

adresata (ili na drugu adresu koju

je adresat prethodno pisanim

putem dostavio drugoj ugovornoj

strani). Smatrat e se da je

obavijest /ili druga komunikacija

temeljem ovog Ugovora

zaprimljena u slijede¢im

trenucima:- u slucaju

slanja preporu¢enom postom s

povratnicom: na datum dostave

iskazane na povratnici;- u

sluéaju slanja elektronskom

postom: primitkom potvrde o

primitku e-poste.

U nastavku je print screnn e maila
gdje je vidljivo da grad planira
provesti radnje koje nisu u skladu
s njegovom i vaZzecom odlukom o
sufinanciranju djece

Na temelju ¢lanka 49. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (,,Narodne Novine”,
10/97, 107/07, 94/13, 98/189,
57/22i101/23) i ¢lanka 37.




Statuta Grada Sibenika (“Sluzbeni
glasnik Grada Sibenika”, broj
2/21), Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od 14.
prosinca 2023. godine, donijelo je
PROGRAM JAVNIH POTREBAU
PREDSKOLSKOM ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Clanak VIiI.
U 2024. godini, Grad Sibenik ¢e
sufinancirati vrti¢e drugih osnivaca
s pripadajuéim objektima kako su i
navedeni u Planu mreze djecjih
vrti¢a na podrugju grada Sibenika,
a u skladu s odredbama Drzavnog
pedagoskog standarda i Odluci o
nacinu i uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrti¢a u
vlasnistvu drugih osnivaca na
podrudju Grada Sibenika (
KLASA:402-02/23-01/02;
URBR0OJ182-1-05/1-23-1).
Grad Sibenik ¢e sufinancirati 10-
satni redoviti cjelodnevni jaslicki i
10-satni redoviti cjelodnevni
vrticki program predskolskog
odgoja u djecjim vrti¢ima u
vlasnistvu drugih osnivaca na
podruéju Grada Sibenika. Pravo
na subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji s prijavljenim
prebivalistem na podrucju grada
Sibenika.
Slijedom prikazanog Zelim
napomenuti da se roditeljima na
nejasan nacin zatrazila
dokumentacija, u vrijeme
godisnjih odmora, kad su neke
obitelji bile van granica RH,
takoder nadlezni pedijatri su u to
vrijeme koristili godiSnje odmore
te isti nisu bili u moguénosti

dostaviti trazene papire.
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I11. NACIN OSTVARIVANJA PRAVA
NA SUFINANCIRANJE---ovog
nacrta

Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje Programa, djecji
vrtici u vlasnistvu drugih osnivaca
na podrudju Grada Sibenika, duZni
su svake pedagoske godine
provesti upise u djecje jaslice i
vrtice elektronickim putem preko
web-aplikacije , Upisi u djecje
vrti¢e” Ministarstva znanosti i
obrazovanja Republike Hrvatske
kojoj se pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrtic¢ ih provodi
pojedinacno.

U provodenju postupka upisa iz
stavka 1. ovog clanka, djecji vrtici
u vlasnistvu drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika, duzni su
postivati primjenu odredbi ¢lanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje Programa iz
¢lanka 2. e se provoditi u skladu s
uvjetima iz ove Odluke,
maksimalno za broj djece odreden
upisnom kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrtic¢a u vlasnistvu drugih
osnivaca na podrucju Grada
Sibenika, a koja je definirana
Ugovorom te u skladu s izdanim
suglasnostima nadleZznog
ministarstva.

Zakon o predskolskom odgoju
Clanak 20. mijenja se i glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo upisa
kojoj se izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) za dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne)

samouprave duZna je osigurati




mjesto u djecjem vrticu ili
osnovnoj Skoli koja provodi
obvezni program predskole.

(3) Prednost pri upisu u djecji
vrti¢ kojem je osnivac jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave za iducu pedagosku
godinu imaju djeca koja do 1.
travnja tekuce godine navrse
Cetiri godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga
clanka, ako djedji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moZe upisati svu
prijavljenu djecu, nakon upisa
djece iz stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin da
prednost pri upisu imaju djeca
roditelja invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s troje ili vise
djece, djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSkocama u
razvoju i kroni¢nim bolestima
koja imaju nalaz i misljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili obiteljskog
lije¢nika da je razmjer teskoca u
razvoju ili kroni¢ne bolesti
okvirno u skladu s listom
ostecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno propisu
kojim se ureduje metodologija
vjestacenja, djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u Hrvatski
registar osoba s invaliditetom,
djeca koja su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja u
udomiteljskim obiteljima, djeca
koja imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju djecjeg
vrtica te djeca roditelja koji
primaju doplatak za djecu ili

roditelja korisnika zajamcene




minimalne naknade.
(5) Nacin ostvarivanja prednosti iz
stavka 4. ovoga clanka pri upisu
djece u djegji vrti¢ ureduje
osnivac djecjeg vrtica svojim
aktom.
(6) Prije upisa u djecji vrti¢
provodi se inicijalni razgovor s
roditeljem i djetetom, odnosno
provodi se opaZanje djetetova
ponasanja i komuniciranja uz
nazocnost roditelja, a koje
provodi stru¢no povjerenstvo
djecjeg vrtica (strucni suradnici,
visa medicinska sestra i
ravnatelj).
(7) Prosudbu o ukljucivanju djece
u odgojno-obrazovne skupine s
redovitim ili posebnim
programima za djecu s teSkocéama
u razvoju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, djece sa zdravstvenim
teSko¢ama i neuroloskim
ostecenjima, kao i djece koja pri
upisu imaju priloZene preporuke
strucnjaka donosi strucno
povjerenstvo djecjeg vrtica iz
stavka 6. ovoga clanka.
(8) Upisi u djecje vrtice mogu se
provoditi elektronickim putem.«.
Zeljela bih napomenuti da su
¢lanak 8 iz djela nacrta I1l. NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA NA
SUFINANCIRANJE kontradiktorni
sa Zakona o predskolskom odgoju,
Clanak 20. koji je sastavni dio ovog
nacrta.

Clanak 9.

Postupak za priznavanje prava
na sufinanciranje Programa
provodi Upravni odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika, na
temelju zahtjeva djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika i
dokumentacije kojom se dokazuje

ispunjavanje uvjeta propisanih




ovom Odlukom.

Djedji vrti¢ iz stavka 1. ovog
¢lanka duZan je Upravnom odjelu
za drustvene djelatnosti Grada
Sibenika svaki mjesec dostavljati
izvjesce, i to najkasnije do desetog
u mjesecu za prethodni mjesec,
radi obracunavanja i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.

Ukoliko se izvjesce iz stavka 2.
ne dostavi, smatra se da ne postoji
pravna osnova temeljem koje se
moZe izvrsiti obracun te sukladno
Ugovoru, traZena proracunska

sredstva nece biti doznacena.

Clanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa zakonom o
predskolskom odgoju

Osnivac i vlasnik djecjeg vrtica
drugih osnivaca na podrucju
Grada Sibenika duzan je osigurati
sredstva za rad sukladno Zakonu
o predskolskom odgoju i
obrazovanju te potreban broj
radnika za realizaciju Programa
sukladno Drzavnom pedagoskom
standardu predskolskog odgoja i
naobrazbe.
Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju
1. OPCE ODREDBE
. Clanak 1. (NN 94/13)
(1) Ovim se Zakonom ureduje
predskolski odgoj i obrazovanje te
skrb o djeci predskolske dobi (u
daljnjem tekstu: predskolski
odgoj) kao dio sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o djeci. (2)
Predskolski odgoj obuhvaéa
programe odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, prehrane i
socijalne skrbi koji se ostvaruju u
djecjim vrti¢ima sukladno ovom

Zakonu. (3) Djecji vrtici su javne




ustanove koje djelatnost
predskolskog odgoja obavljaju
kao javnu sluzbu. (4) Izrazi koji se
u ovom Zakonu koriste za osobe u
muskom rodu su neutralni i
odnose se na muske i na Zenske
osobe.
1I. OSNIVANJE | POCETAK RADA
DJECJEG VRTICA

. Osnivanje djecjeg

vrtica

e Clanak 7. (1) Djegji

vrti¢ mogu osnovati:
3 1. Republika Hrvatska,

3 2. jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)

samouprave,
. 3. vjerske zajednice,

3 4. druge pravne i

fizicke osobe.

. (2) Djecji vrti¢ mogu
zajednicki osnovati
jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave i fizicka i

pravna osoba.

3 (3) Republika Hrvatska
osniva djecji vrti¢
zakonom ili uredbom
Vlade Republike
Hrvatske ili rjeSenjem
Ministarstvo nadlezno

za obrazovanje.

. Clanak 8. Akt o
osnivanju djecjeg
vrtica sadrzi odredbe
propisane Zakonom o
ustanovama i odredbe:
- 0 programu rada
djecjeg vrti¢a te nacinu
i uvjetima njegova
ostvarivanja, - o

odgojiteljima i




stru¢nim suradnicima,
- 0 uvjetima i nacinu
osiguranja prostora i
opreme, - o ovlastima
ravnatelja djecjeg

vrtica.

Clanak 9. (NN 94/13)
(1) jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave, vjerska
zajednica te pravna i
fizicka osoba koja
osniva djecji vrtic,
duZna je akt o
osnivanju dostaviti
Ministarstvo nadlezno
za obrazovanje radi
ocjene sukladnosti tog

akta sa zakonom.

(2) 1zdavanje rjesenja
o sukladnosti akta o
osnivanju sa zakonom
te postupak u svezi s
izdavanjem toga
rjeSenja provodi se
sukladno Zakonu o

ustanovama.

(3) Ako se tijekom
obavljanja djelatnosti
promijeni naziv ili
sjediste djecjeg vrti¢a
ili ako se mijenja
odnosno dopunjuje
djelatnost vrtica u
novim prostorima,
odnosno ako se
mijenjaju drugi podaci
koje osnivacki akt
sadrzi temeljem
posebnog zakona,
osnivac djecjeg vrti¢a
duzZan je izvrsiti
izmjene osnivackog
akta te podnijeti
zahtjev iz stavka 1.

ovoga clanka. 2. Upis




djecjeg vrtic¢a u sudski

registar

Clanak 10. Osniva¢
djecjeg vrtica podnosi
prijavu za upis u sudski
registar nakon Sto
pribavi: - rjeSenje
Ministarstvo nadlezno
za obrazovanje kojim
je utvrdeno da je akt o
oshivanju djecjeg
vrti¢a u sukladnosti sa
zakonom, - rjeSenje
Zupanijskog ureda,
odnosno gradskog
ureda Grada Zagreba
nadleZnog za poslove
odgoja i obrazovanja
kojim se odobrava
pocetak obavljanja
djelatnosti

predskolskog odgoja.

3. lzdavanje rjeSenja o
pocetku obavljanja
djelatnosti djecjeg
vrti¢a Clanak 11. (NN
94/13) (1) Djedji vrti¢
moZe zapoceti s radom
nakon Sto je pribavio
rjeSenje o pocetku

rada.

(2) Rjesenje iz stavka
1. ovoga ¢lanka donijet
¢e ured drzavne
uprave u Zupaniji,
odnosno gradski ured
Grada Zagreba, ako
djecji vrti¢ ispunjava
uvjete za pocetak
obavljanja djelatnosti

djecjeg vrtica.

(3) Postupak
utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za

pocetak rada djecjeg




vrti¢a provodi se
prema odredbama
zakona kojim se
ureduje op¢i upravni
postupak, a provodi ga
strucno povjerenstvo
koje imenuje ured
drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno
gradski ured Grada
Zagreba.

(4) Ako se tijekom
obavljanja djelatnosti
promijeni sjediste
djecjeg vrti¢a, odnosno
prostor u kojem djecji
vrti¢ obavlja djelatnost
ili dio djelatnosti ili se
promijeni drugi uvjet
propisan zakonom i na
temelju zakona
donesenim propisom
za obavljanje
djelatnosti djecjeg
vrtica, djecji vrtic je
duZan prije pocetka
rada u promijenjenim
uvjetima podnijeti
zahtjev za izdavanjem
rjeSenja o pocetku
rada u promijenjenim

uvjetima.

(5) Nakon izvrsnosti
rjeSenja za pocetak
rada odnosno rjesenja
o pocetku rada djecjeg
vrti¢a u promijenjenim
uvjetima djedji vrtic se
upisuje u zajednicki
elektronicki upisnik
ustanova predskolskog
odgoja koje vodi
ministarstvo nadlezno
za obrazovanje te
moze zapoceti s

radom, odnosno




zapoceti s radom u
promijenjenim

uvjetima.

e Clanak 12. Uvjeti za
pocetak obavljanja
djelatnosti djecjeg
vrtica su: - odobren
program rada, -
potreban broj
odgojitelja, strucnih
suradnika i ostalih
radnika, - osiguran
prostor i oprema za
trajno obavljanje
djelatnosti, sukladno
standardima i
normativima rada
propisanim Drzavnim
pedagoskim
standardom
predskolskog odgoja i
obrazovanja iz ¢lanka
6. ovoga Zakona, -
osigurana novéana
sredstva za osnivanje i
pocetak rada djecjeg
vrtiéa, - dokaz o
ispunjavanju drugih
uvjeta propisanih
zakonom i na temelju
zakona donesenim

propisima.

. Clanak 1.a (NN 94/13)
(1) Kao javne ovlasti djegji vrti¢
obavlja sljedece poslove: — upise
djece u djecji vrtic i ispise djece iz
djecjeg vrti¢a s vodenjem
odgovarajuce dokumentacije, —
izdavanje potvrda i misljenja, —
upisivanje podataka o dje¢jem
vrti¢u u zajednicki elektronicki
upisnik. (2) Kada dje¢ji vrti¢ u vezi
s poslovima iz stavka 1. ovoga
¢lanka ili drugim poslovima koje

obavlja kao javne ovlasti,




odluéuje o pravu, obvezi ili
pravnom interesu djeteta,
roditelja ili skrbnika ili druge
fizicke ili pravne osobe, duzan je
postupati prema odredbama
zakona kojim se ureduje opci
upravni postupak.

V. Clanak 2.

V. Zupanije, Grad Zagreb,
gradovi i op¢ine (u daljnjem
tekstu: jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)

samouprave) imaju pravo i

obvezu odluéivati o potrebama i

interesima gradana na svom

podrucju za organiziranjem i

ostvarivanjem programa
predskolskog odgoja te radi

zadovoljavanja tih potreba

osnivati djecje vrtice.

5. Plan razvoja i mreze djecjih

vrti¢a Clanak

14. (NN 94/13) (1) Predstavnicko

tijelo jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i Grada

Zagreba donosi plan mreze djecjih

vrtiéa na svom podruéju. (2)

Predstavnicko tijelo Zupanije na

temelju planova iz stavka 1.

ovoga ¢lanka uskladuje razvitak

mreze djecjih vrtia na svom

podrugju. (3) Mrezom djecjih

vrti¢a utvrduju se djeéji vrtici i

druge pravne osobe koje
obavljaju djelatnost predskolskog

odgoja na podrudju za koji se

mreza utvrduje, sa svim njihovim

objektima u kojima se provode

programi. (4) MreZa djecjih vrtic¢a

mora udovoljiti zahtjevima

dostupnosti i racionalnog ustroja

djecjih vrtica i programa za djecu

predskolske dobi u skladu s
njihovim potrebamai
sposobnostima.

Clanak 23.a (NN 94/13 - na snazi
od 31. kolovoza 2014.)




(1) Program predskole
obvezan je za svu djecu u godini
dana prije polaska u osnovnu
Skolu. (2) Program predskole za
djecu koja pohadaju vrti¢
integriran je u redoviti program
predskolskog odgoja djecjeg
vrtica. (3) Obveznik predskole koji
ne pohada djegji vrti¢ upisuje
program predskole u djecjem
vrticu ili osnovnoj Skoli najblizima
njegovom mjestu stanovanja koji
provode program predskole za
djecu koja ne pohadaju vrtic. (4)
U slucaju da na odredenom
podrucju nema djecjeg vrtica,
odnosno osnovne Skole koja
provodi program predskole,
jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne)

samouprave duzna je osigurati

provodenje programa predskole

za djecu iz stavka 3. ovoga clanka,

na nacin da osigura prijevoz djece

do najbliZeg djecjeg vrtica ili

osnovne Skole koja izvodi

program predskole, ako se ne radi

o udaljenosti vecoj od 20

kilometara u odnosu na mjesto

stanovanja djeteta. (5) Ako su

najblizi djedji vrti¢ ili osnovna

Skola koja izvodi program

predskole iz stavka 4. ovog élanka

udaljeni viSe od 20 kilometara od
mijesta stanovanja djeteta,
jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne)

samouprave duZna je osnovati

djeéji vrti¢/njegovu podruZnicu ili

organizirati program predskole

pri osnovnoj skoli na podrucju

unutar 20 kilometara od mjesta
stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih dijelova
zakona o predskolskom odgoju
privatni i vjerski vrti¢i osigurali su

infrastrukturu, zadovoljili sva




mjerila za obavljanje djelatnosti
ranog i predskolskog odgoja, te od
GRADA ne traZe da sudjeluje u
kapitalnim ulaganja, i
organiziranju rada u skladu sa
Zakonom, ali o¢ekuju da dok grad
Sibenik nema moguénosti skrbiti
za svu djecu koja zadovoljavaju
kriterije ukljucenosti u djecji vrti¢
trebaju postivati Ugovoru te pratiti
rast ekonomske cijene smjestaja
boravka djeteta u dje¢jem vrtiéu
drugih osnivaca dok god nema
vlastite kapacitete za SVU DJECU
GRADA SIBENIKA.

Kad grad Sibenik zadovolji potrebe
roditelja i prava djece na
ukljucenost u rani i predskolski
odgoj tada mozZete privatne i
vjerske vrti¢e na podrucju grada
iskljuciti iz mreZe vrti¢a grada
Sibenika i samim time prestati
sufinancirati.

7.9.2024.

Ivica Gasperov

Nacelni komentar:

Nacrt nije u skladu s ¢lankom
20. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22)

Nacrt se poziva na Ugovor
grada s vrti¢ima drugih
osnivaca, te da bi se
relevantno mogao sagledati
predmetni nacrt, svi uvazeni
gradski vijecnici bi u rukama za
primjer trebali dobiti kao radni

materijal navedeni Ugovor.
Primjedbe, komentari |
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

Clanak 1.ovog nacrta je
diskriminatoran, moralno i
zakonski. Dok grad Sibenik
nema izgradene kapacitete
za svu djecu, privatni djecji
vrti¢i su stvar javnog
interesa grada Sibenika.
Drugim rije¢ima pomazu

skrbiti za djecu s podrucja

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

U potpunosti se
prihvaca:

U potpunosti se
prihvacaju
komentari
za ¢lanak 12.
Nacrta te ce
navedeni clanak
biti uklonjen i nece

vezani

biti zamijenjen
novim, ve¢ (e
uslijediti samo

zavrsna odredba.

Djelomi¢no se
prihvaca:
Djelomi¢no se
prihvaca

primjedba na
¢lanak 8. stavak 2.
Navedene

prednosti iz Zakona
o predskolskom
odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivac jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. ¢lanka 8.
Nacrta, bit ce




Grada zadnjih 20 godina,
jer grad Sibenik nema
dovoljno i nije imao
dovoljno smjestajnog
kapaciteta za djecu koja su
do sad podlijegala istim
kriterijima kao i u gradskim
vrti¢ima. S obzirom da se
ovim Nacrtom uvode
»NOVI KRITERIJI* za
sufinanciranje djece u gradu
Sibeniku i to samo u
domeni vrti¢a drugih
osnivaca,, krse se, odnosno
ne postuju se zakoni
nadleZnog ministarstva za
rani 1 predskolski odgoj i
mlade. Jednako tako se
diskriminira djecu i
roditelje privatnih, vjerskih
i gradskih vrtica.

Po zakonu za Rani i
predskolski odgoj uz
predskolce ( djeca u godini
pred polaskom u $kolu),
prvi sljedeci kriterij upisa
su djeca s napunjene 4
godine Zivota, koji se ovim
nacrtom zanemaruje
odnosno smatra se da je
Odluka grada nad zakonom
o predskolskom odgoju.

U ovom Nacrtu su pobrkane
rijeci prednost i kriterij, Sto
su dvije rijeci razli¢itog
znacenja.

Kad grad pokusava
prednosti kod upisa
progurati kao Kriterij, s

druge strane preskace

zamijenjen

stavkom iz kojeg je
vidljivo da djedji
vrti¢i u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada
Sibenika svojim
opcim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvadaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djedji vrti¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ¢e
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je upis
izvrsen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvadaju se
komentari:

Ne prihvaéa se
komentar da je
Clanak 1. Nacrta
Odluke
diskriminatoran,

moralno i
zakonski, Grad
Sibenik mora

donijeti akt na
temelju kojeg se
sufinanciraju

Programi  djecjih
vrtica kako onih




prednosti poput, obitelji s
troje i vise djece, djecu s
poteskocama, djecu
invalida ...

Clanak 4.0ovog nacrta
poziva se na Ugovor o
uredenju medusobnih prava
i obveza pri sufinanciranju
redovitog programa
predskolskog odgoja (u
daljnjem tekstu: Ugovor),
sklopljenim izmedu Grada
Sibenika i drugih osnivada
djecjih vrti¢a na podrucju
Grada Sibenika. Svatko bi
trebao imati na uvid
navedeni Ugovor da bi
mogao suditi ili donositi
odluke o ¢lanku 4. ovog
nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja
¢u u narednom dijelu teksta
staviti sporne ¢lanke iz
Ugovora s drugim
osniva¢ima koji je na snazi
do zakljucno 31. kolovoza
2027. godine. U narednom
tekstu dijelovi iz Ugovora
na koji se poziva radi
lakseg snalaZenja bit ¢e
podcrtani.

Clanak 3.

Ugovorne strane utvrduju

da ¢e Grad u Dje¢jem

vrticu sufinancirati

ekonomsku cijenu smjestaja

za maksimalno 166

(stoSezdesetiSest) djece s

prebivalistem u Gradu

Sibeniku sukladno izdanim

kojima je osnivac
sam Grad tako i
onih drugih
osnivata te ga
sukladno

navedenom tako i
nazivamo.

Sukladno

komentaru na
¢lanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV u
vlasnistvu  drugih
osnivata potpisali
su Ugovor o
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.
] kontekstu
komentara o]
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem  upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje
se odgovor:
Navedenim
stavkom stavlja se
naglasak na nacelo

savjesnosti i
postenja te
primjene duzne
paznje u

obveznopravnim

odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od




suglasnostima Ministarstva

znanosti i obrazovanja na

cjelodnevne programe

odgojno obrazovnog rada.

Sufinanciranje iz stavka 1.

ovog Clanka ovoga Ugovora

Grad ¢e odobriti isklju¢ivo

za dijete koje je upisano na

temelju kriterija propisanih

¢lankom 20. Zakona o

predskolskom odgoju i

obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22).

U ovom vaze¢em Ugovoru
se grad Sibenik obvezuje
sufinancirati ekonomsku
cijenu za dijete koje je
upisano na osnovu kriterija
(propisanih ¢lankom 20.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(Narodne Novine broj
57/22). U nastavku teksta
djelovi iz Zakona bit ¢e
podebljani radi lakseg
snalaZenja u tekstu.
Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtié
ili Skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i
predskolski odgoj i
obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)

samouprave duzna je

saznanja za iste pa
je za ocekivati,
sukladno
navedenom nacelu,
da ¢e to i udiniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu  stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
¢injenica. Takoder,
ugovoreno je da ce
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injeniCnog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce dodi do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrZi na snazi.
Sufinanciranje  ce
se vrsiti prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim
popisima.  Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je
korisnik prava, a
tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Ukoliko se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doéi do




osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuée godine navrse
cetiri godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga €lanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivaé
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moZze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece
iz stavka 3. ovoga ¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s
troje ili viSe djece, djeca
oba zaposlena roditelja,
djeca s teSko¢ama u
razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju
nalaz i miSljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lije¢nika da je
razmjer teSkoc¢a u razvoju
ili kronicne bolesti

okvirno u skladu s listom

“oduzimanja prava
na subvenciju”
ukoliko  su na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Prijedloga.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivac¢a od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da

sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da

odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
mozemo zakljuditi
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podru¢noj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom
djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o
djeci Grad obavlja
sukladno posebnim
zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca




ostecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje
metodologija vjestacenja,
djeca samohranih
roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamc¢ene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga ¢lanka pri upisu
djece u djecji vrtié¢
ureduje osnivac djecjeg

vrti¢a svojim aktom.

Nadalje Clanak 4. ugovora
grada s vrti¢cima drugih
osnivaca

Clanak 4.

Ugovorne strane su

suglasne da mjese€na

ekonomska cijena smjestaja
djeteta za redoviti

cjelodnevni jasli¢ki i

redoviti cjelodnevni vrti¢ki

upisana u djecje
vrtiée i nakon S$to
su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djedji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrtica svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrtiéa vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u

skladu sa
zakonskim

odredbama a ne
,obrnuto” ili

»nikako“)” -
obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis ve¢
kriterije na temelju
kojih ce
sufinancirati
programe  djecjih
vrtiéa u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika.

Vezano za
komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole

cijepljenja -




program u Djeéjem vrti¢u

na dan 31. prosinca 2022.
godine iznosi 275,59 EUR

(dvjestosedamdesetpeteura i

pedesetdevetcenti).

Prilikom izracuna

ekonomske cijene smjestaja

iz stavka 1. ovog ¢lanka

obuhvaceni su svi troskovi

propisani ¢lankom 42.

Drzavnog pedagoskog

standarda (,,Narodne

Novine* broj 63/08 1 90/10
).

Uvazavajuéi predvidanja o

buduéem rastu potrosackih

cijena, Grad Sibenik se

obvezuje u mjesecu rujnu

svake godine revidirati

cijenu smjestaja iz stavka 1.

ovog ¢lanka, na nacin da se

ista mnozi sa stopom

inflacije koju objavljuje

Drzavni zavod za statistiku,

raCunajuéi od 1. sije¢nja do

31. kolovoza za tekuéu

godinu, odnosno od 1. rujna

do 31. kolovoza za sve

sljedecée pedagoske godine

do isteka ugovora.

Ako pri izracunu
ekonomske cijene od strane
grada se uvazava inflatorni
postotak na ekonomsku
cijenu smjestaja djeteta,
sukladno ¢lanku zakona 42.
Drzavnog pedagoskog
standarda (,,Narodne

Novine* broj 63/08 1 90/10

obrazlaze se da se
radi o zakonskoj
obvezi.

Vezano za
komentar ,, A
¢l.11.Nacrta

Odluke takoder se
kosi sa cit.

Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EV) 2016/679
Europskog

parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan

snage Direktive
95/46/EZ  (Opéa
uredba o zastiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci neée se
koristiti u druge
svrhe, osim u
povijesne,
statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne
smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena
svrha, te je za

prikupljanje i
obradu nuzno
pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. U
konkretnom

sluc¢aju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka
na prikupljanje




a u izracunu inflacije na
temelju Drzavnog zavoda
za statistiku povecanje
placa odnosno materijalna
prava zaposlenika ne ulaze
u istu, a dio su Drzavnog
pedagoskog standarda,
smatram da Grad treba
izuzeti taj dio za materijalna
prava zaposlenika te ga
uvecati u skladu sa stvarnim
stanjem odnosno na uredbu
placa i koeficijenata za
javne sluzbenike u RH, sve
dok su privatni vrti¢i u
privatno-javnom
partnerstvu, te su nadopuna
gradskim vrti¢ima kojih
nema dovoljno na podruc¢ju
grada Sibenika. Ukoliko
Grad ne promjeni tocke
Ugovora s osnivacima
grada drugih vrtica, realno
je da se desi situacija da
osnivaéi ne potpisu aneks
Ugovora te odluce biti na
trziStu i upisivati djecu p
trzisnoj, ekonomskoj cijeni
smjestaja djeteta bez
sufinanciranja Grada.

1z jednostavnog razloga jer
im je Grad odredio
ekonomsku cijenu, odredio
im cijenu za roditelje te
uzeo sva osnivacka prava.
Sto u konaénici dovodi do
toga da Grad svjesno
destabilizira rad privatnih i
vjerskih vrtica s vaze¢im

Ugovorom. Jer jasna je

podataka bilo kojeg
mldb. djeteta,
treba Gradu dati
roditelj, a ne vrtic a
sufinanciranje  se
moZe realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢l.5.
Nacrta Odluke. -
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrtic duzan
dostavljati traZenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moZze realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u Clanku 5. Nacrta
odluke. Roditelj
kao zakonski
zastupnik mlt.
djeteta u svakom
trenutku moze
odbiti dostavu i
“Cinjene
dostupnima”
podataka.
Predmetna Odluka,
ukoliko bude
izglasana, ne moze
se primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog
djelovanja
propisana, kako u
Statutu Grada
Sibenika, tako i u
zakonskim i
ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena

tek njezinim
stupanjem na
snagu, sukladno

¢lanku 112. Statuta




¢injenica da osnivaci
privatnih vrti¢a nemaju
dovoljno sredstava za
financiranje placa i
materijalnih prava svojim
zaposlenicima.

Posljedica tog moze biti da
cca 450 obitelji ovog grada
dobije uplatnicu za mjesec
listopad 2024.u visini od
450-500 eura, $§to moze
dovesti do velikog
nezadovoljstva zaposlenih

gradana ovog Grada.

Clanak 42. drZavnog
pedagoskog standarda
glasi

Cijena smjeStaja djeteta u
djedji vrti¢ obuhvaca

sljedeée vrste troskova:

a) lzdatke za radnike, i to:

— bruto place,

— naknade i materijalna
prava radnika.

b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka djece, i
to:

— materijalni izdaci,
—energija i komunalije,
— tekuée odrzavanje
objekta i opreme,

— prijevoz djece.

d) Nabavu namjeStaja i
opreme.

e) Nabavu sitnog
materijala.

Zakon o radu

Nacelo zabrane

diskriminacije

Grada Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom

glasniku Grada

Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, Sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrZzava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
ratune DV-a se
uredno  upladuju
sredstva, sukladno
i postojecoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbe da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krSenjem
svoje Odluke, sto je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog
Prijedloga tek "na
savjetovanju s
javnoséu", mozemo
se pitati cemu
polemika oko vec
preuzete ugovorne
obveze - dostave
tocnih i
pravodobnih
podataka te kako
se obveza DV-a da
nece jednostrano

povedati udjel
roditelija u cijeni,
pretvorila u
znadajno visi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".

Takoder, sami
komentar je




Clanak 8.

U postupku ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona
zabranjena je
diskriminacija na osnovi
rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koZe,
spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla,
imovinskog stanja,
¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog
polozaja, bra¢nog ili
obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genskog
nasljeda, rodnog
identiteta ili spolne
orijentacije.

Zaposlenici u privatnim
ustanovama koje ostvaruju
javno privatno partnerstvo
podlijeZu nacelu zabrane
diskriminacije, jer nisu u
sindikatu te ih isti ne $titi i
na zagovara njihova prava,
te se osnivaci nalaze pred
zidom zbog nemogucénosti
isplate placa.

U nastavku je dio koji se
moralno odnosi na
zaposlenike u privatnim
vrti¢ima koji rade istovjetan
posao kao u gradskim
vrti¢ima za puno manju
placu jer je Grad Ugovorom
fiksirao ekonomsku cijenu

smjestaja i cijenu naplate za

“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se
obavlja kako javna
sluzba, sto ovdje
nije sluca, a ni tema
ovog savjetovanja
pa se u tom smjeru
sve navedene
primjedbe odbijaju.




roditelja. Te u svu dobru
volju privatnih osnivaca da
isplate placu sukladno
Zakonu nisu u moguénost
zbog manjka sredstava,
Grad opet svjesno
destabilizira rad privatnih
Ustanova, jer bez
zaposlenika koji nisu
placeni kao njihove kolege,
nece biti niti privatnih
vrtica.

Prestanak vaZenja
odredbi propisa o
pla¢ama u javnim
sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. oZujka 2024. u
javnim sluZbama prestaju
vaZiti dosadasnji propisi o
pla¢ama, i to:

1. Zakon o plaéama u
javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
27/01.139/09.) i propis
donesen na temelju toga
Zakona:

— Uredba o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim
sluZzbama (»Narodne
novine, br. 25/13., 72/13.,
151/13., 9/14., 40/14.,
51/14.,77/14., 83/14. —
ispravak, 87/14., 120/14.,
147/14., 151/14., 11/15,,
32/15., 38/15., 60/15.,
83/15., 112/15., 122/15.,
10/17., 39/17., 40/17. -




ispravak, 74/17., 122/17.,
9/18.,57/18., 59/19.,
79/19., 119/19., 50/20.,
128/20., 141/20., 17/21.,
26/21.,78/21.,138/21.,
9/22.,31/22., 72/22.,
82/22.,99/22., 26/23.,
46/23.1104/23.)

2. Zakon o osnovici placée
u javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
39/09. i 124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8.,
12.i 13. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli (»Narodne
novine, br. 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10. - ispravak,
90/11.,5/12., 16/12.,
86/12.,126/12. —
procisceni tekst, 94/13.,
152/14., 7/17., 68/18.,
98/19., 64/20. i 151/22.)
UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog
odgoja
Clanak 5.

Ugovorne strane su

suglasne da udio roditelja -

skrbnika u_ekonomskoj

cijeni smjestaja iz ¢lanka 4.

ovog Ugovora moze

iznositi najvise 90 EUR

(devedeset eura) mjeseéno

za cijelo vrijeme trajanja

ovog Ugovora te da Djecji

vrti¢ neée jednostrano

povedati isti iznos.




Obvezuje se Grad snositi

troSak preostalog dijela

ekonomske cijene smjestaja

utvrdene sukladno odredbi

¢lanka 4. ovog Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR o

uredenju medusobnih prava

i obveza pri sufinanciranju

redovitog programa

predskolskog odgoja

Djedji vrti¢ duzan je

obavijestiti Grad o svim

promjenama koje se dogode

u tijeku godine vezano uz

¢injenice na kojima se

zasniva ovaj Ugovor, a
posebno glede
sufinancirane djece (ispis
djeteta, promjena
prebivalista i dr.).

Ukoliko se utvrde

nepravilnosti u prikazu

broja djece, te s tim u svezi

isplac¢enih sredstava iz

Prora¢una Grada, Grad ¢e

umanjiti isti iznos uveéan

za pripadajuée zakonske

zatezne kamate prilikom

jednog od obracuna

odnosno isplate sredstava.

U sluc¢aju ponovljenih

nepravilnosti Grad

pridrzava pravo
jednostranog raskida ovog

Ugovora.
Clanak 10.-predmetnog

nacrta
Djecji vrti¢ duzan je

obavijestiti Upravni odjel




za drustvene djelatnosti
Grada Sibenika, u roku od
osam dana od dana
saznanja, 0 svim
promjenama cinjenica koje
utjecu na ispunjavanje
uvjeta iz ove Odluke.
Ukoliko se, temeljem
obavijesti iz stavka 1. ili na
drugi nacin, utvrdi da je
doslo do promjene
¢injenica, na nacin da je
broj djece koja ostvaruju
pravo na sufinanciranje
manji od prikazanog, Grad
Sibenik, sukladno Ugovoru,
zadrzava pravo umanjenja
iznosa sufinanciranja,
odnosno jednostranog
raskida Ugovora u slucaju
ponovljenih nepravilnosti.
Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtica izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno ako
netko od roditelja djece
korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema

mjesta u gradskim vrti¢ima.




Predmetni nacrt Odluke
u ¢lanku 10 stavak 2 nije
u skladu Zakonom o
opéem upravnom
postupku, 110/21 ( dalje
ZUP) u smislu ¢lanaka 2.
stavak 1,5.stavak 1i 6.
stavak 3 u kojima se
navodi sljedece:

Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo
na subvenciju, treba
staviti da ukidanje danog
prava na subvenciju
pojedincu, podlijeze
pravilima ZUP-a prema
istom zakonu. Takoder,
obzirom da je pravo na
subvenciju upravna stvar,
ista se ne moze ukinuti
svim korisnicima koji
ispunjavaju sve uvijete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu
na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise ne
ispunjavaju uvjete iz
Odluke, takvo jednostrano
odlucivanje nije u skladu sa

¢lankom 3. ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR 0

uredenju medusobnih prava




i obveza pri sufinanciranju

redovitog programa

predskolskog odgoja

U svom radu Djedji vrtié je

duzan pridrZavati se

Zakona, podzakonskih

propisa te odluka nadleznih

institucija.

U slucéaju da neka od

nadleZnih institucija utvrdi

nedostatke u radu, a Dje¢ji

vrti¢ iste ne otkloni u

naloZzenom roku, Grad

pridrzava pravo
jednostranog raskida ovog

Ugovora.

Djedji vrti¢ je _duzan

odmah obavijestiti Grad o

¢injenici iz stavka 3. ovoga

¢lanka.

Ugovorne strane suglasno

utvrduju da je Grad

ovlasten od Djeéjeg vrti¢a

koji ima funkciju voditelja

obrade podataka u skladu sa

Opéom uredbom o zastiti

podataka (EU) 2016/679 i

Zakona o provedbi Opcée

uredbe o zastiti podataka

("Narodne novine", broj

42/18), u bilo koje vrijeme

traziti dodatne podatke za

korisnike iz ¢lanka 3. ovog

Ugovora te uvid u

evidencije, koje je Djecji

vrti¢ _obvezan voditi

sukladno pozitivnim

zakonskim propisima.

Djedji vrti¢ je duzan

dostaviti trazene podatke




nadleznim osobama iz

Grada na uvid u svako

doba, najkasnije u roku od 8

(osam) dana od dana

zaprimljenog zahtjeva

Grada.

U sluéajevima da Djecji

vrti¢ ne izvrSava obveze iz

ovog Ugovora, Grad ima

pravo obustaviti doznaku

proracunskih sredstava, a

Djedji vrti¢ je obvezan

1zvr$iti povrat ranije

doznacenih sredstava u

visini neizvr$enih obveza, i

to s pripadaju¢om
zakonskom zateznom

kamatom.

Ako su za rad vrtica
sukladno zakonu nadleznih
ministarstva i inspekcija isti
ovlasteni vrsiti nadzor,
zasto se Grad smatra nad
tim tijelima, te uzimati si za
pravo traziti od roditelja
podatke 0 malodobnoj djeci
i zakonu o zastiti osobnih
podataka . Te je protivho
tom zakonu i vazecoj
Odluci grada, Grad Sibenik
postupio prema privatnim
ustanovama za rani
predskolski odgoj.

Jedini uvjet sufinanciranja
je prebivaliste (¢l.2.Odluke
Grada Sibenika koja je na

snazi).

Na temelju
clanka 49. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju




(,, Narodne Novine “,
10/97, 107/07, 94/13,
98/19, 57/22 1 101/23)
i ¢lanka 37. Statuta
Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik
Grada Sibenika”, broj
2121), Gradsko vijece
Grada Sibenika na 17.
sjednici od 14.
prosinca 2023. godine,
donijelo je

PROGRAM JAVNIH
POTREBA
U PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU
GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Cl.3.iste Odluke regulira
koje dijete i temeljem koje
dokumentacije ostvaruje
prednost pri upisu.
Cl.4.iste Odluke regulira
uvjete koje privatni djecji
vrtici trebaju ispuniti da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje

(cit. “ostvarivanje prava na
sufinanciranje djelatnosti
predskolskog odgoja i
obrazovanja Djecji vrtici
duzni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web aplikacije Upisi u
djecje vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja RH
kojem se pristupa preko
platforme e-Gradani i svaki

vrtic¢ ih provodi




pojedinacno.

Sporno je svako daljnje
trazenje dokumentacije koja
nije vezana za prebivaliSte
roditelja i djece, jer sam
Grad svojom prednje cit.
Odlukom, propisao da
pravo na subvenciju imaju
isklju¢ivo djeca i roditelji s
prijavljenim prebivaliStem
na podrudju grada Sibenika
, a prebivaliste se dokazuje
Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova o
prebivalistu( time da
sukladno ovoj Odluci Grada
Sibenika roditelji ne
moraju biti zaposleni da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje), slijedom
¢ega ustrajem u navodima
da prikupljanje bilo kakve
daljnje dokumentacije
(osim podataka o
prebivalistu) od strane
Grada predstavlja
prekomjernu obradu
podataka.

U ovom slucaju radi se o
dokumentaciji koja se
dostavlja vrti¢ima prilikom
tijekom provodenja upisa u
djecje vrtice i temeljem
koje dokumentacije se
sastavlja lista za upis u
vrti¢e (¢1.3.0dluke o nac¢inu
i uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca

na podru¢ju Grada Sibenika




navedenim se stjeCe
prednost pri upisu) sve se
provodi, kao $to Vam je
poznato, preko sustava e-
gradani). Upisi u pedagosku
godinu 2024.-2025. su
zavrs$ili, sva potrebna
dokumentacija vrti¢ima je
dostavljena.

Ekonomska cijena vrtica
utvrduje se sukladno
troskovima propisanim
¢1.42.Drzavnog pedagoskog
standarda a to su: izdatci za
radnike, nabava namjestaja
i opreme, nabava sitnog
materijala itd.

Dakle, sufinanciranje
privatnih vrtica je
ekonomska a ne socijalna
kategorija koja je sukladno
pozitivnim pravnim
propisima vezana za
povecanja rasta troskova te
ostvarivanje prava na
subvenciju nije vezano za
dostavu Gradu podataka i
dokumentacije koja se od
roditelja, trazi, odnosno
pojednostavljeno receno, ne
postoji zakonska osnova po
kojoj Grad moze traziti od
roditelja dostavu osobnih i
zdravstvenih podataka niti
postoji zakonska osnova po
kojoj su roditelji duzni
Gradu isto dostaviti niti
postoji zakonska osnova po
kojoj Grad moze uskratiti

subvenciju svakom




pojedinom djetetu zbog
nedostavljanja takvih
podataka. Dvojbeno jeiu
koju svrhu se takvi podatci
prikupljaju, tko bi u Gradu
obradivao, tko bi imao
uvidu iste te da li bi se
prosljedivali tre¢im
osobama.Osim Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju i odredbi
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, Grad
nezakonitim trazenjem krsi
i Zakon o zastiti osobnih
podataka. Ukoliko bi Grad
uskratio subvencioniranje,
tada bi za svako pojedino
dijete kojemu bi uskratio
subvenciju trebao ispustiti
rjeSenje s obrazlozenjem
(sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku) te
uputom o pravnom lijeku.
Zeljela bih napomenuti da
su roditelji trebali biti
upoznati prije upisnog roka
u djecje vrtice privatnih
osnivaca, te da se ovaj nacrt
odluke ne moze
primjenjivati retrogradno na
prije upisanu djecu
sukladno Odluci grada koja
je trenutno na snazi.
Clanak 11.-

UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog




odgoja
Ovaj Ugovor prestaje:

- istekom vremena

na koji je zakljucen,

- sporazumom

stranaka u svako vrijeme,

- ako Djecji vrtié

izqubi pravo na obavljanje

djelatnosti predskolskog

odgoja temeljem rjeSenja

nadleZnog tijela, o ¢emu je

duzan odmabh izvijestiti

Grad,
- zbo

neispunjavanja ili povrede

jedne ili viSe obveza iz

ovog Ugovora, u roku od 30

(trideset) dana od primitka

obavijesti Grada o raskidu

Ugovora.
- ako za ugovorene

programe, Djedji vrtié

propiSe odnosno naplati od

korisnika cijenu usluga bez

prethodnog odobrenja
Grada, u roku od 30

(trideset) dana od dana

primitka obavijesti od

Grada.

Vezano za ovaj ¢lanak
Ugovora smatram da ga je
isklju¢ivo grad Sibenik
prekrsio, pokusavajuci
ukinuti sufinanciranje cca
90 obitelji ovog grada, jer je
pokusao postupati
nezakonito i protivno
Odluci koju je sam donio,
napisao i izglasao, te je

pokuSao uskratiti pravo




roditeljima koji su korisnici
privatnih vrtic¢a, te da se
opetovano ti isti roditelji uz
sve gore navedeno
diskriminiraju u odnosu na
roditelje korisnike osnivaca
vjerskih zajednica i
osnivaca jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 13.- UGOVOR o

uredenju medusobnih prava

i obveza prisufinanciranju

redovitog programa

predskolskog odgoja

Bilo koja obavijest

odobrena ili zatraZena

sukladno odredbama ovog

Ugovora bit ée dostavljena

putem elektronske poste ili

postom preporuceno na

adresu redovnog poslovanja

adresata (ili na drugu adresu

koju je adresat prethodno

pisanim putem dostavio

drugoj ugovornoj strani).

Smatrat ¢e se da je

obavijest /ili druga

komunikacija temeljem

ovog Ugovora zaprimljena

u slijedeé¢im trenucima:- U

slucaju slanja

preporuc¢enom postom s

povratnicom: na datum

dostave iskazane na

povratnici;- u slucaju

slanja elektronskom

posStom: primitkom potvrde

0 primitku e-poste.

U nastavku je print screnn e

maila gdje je vidljivo da




grad planira provesti radnje
koje nisu u skladu s
njegovom i vaze¢om
odlukom o sufinanciranju
djece
Na temelju clanka 49.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,, Narodne Novine*“, 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22
i 101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je
PROGRAM JAVNIH
POTREBAU
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA
SIBENIKA
ZA 2024. GODINU
Clanak VIII.
U 2024. godini, Grad
Sibenik ¢e sufinancirati
vrti¢e drugih osnivaca s
pripadaju¢im objektima
kako su i navedeni u Planu
mreze djecjih vrtica na
podruéju grada Sibenika, a
u skladu s odredbama
Drzavnog pedagoskog
standarda i Odluci o
nacinu i uvjetima
sufinanciranja programa
djecjih vrti¢a u vlasnistvu

drugih osnivaca na




podrugju Grada Sibenika (
KLASA:402-02/23-01/02;
URBRO0J182-1-05/1-23-1).
Grad Sibenik ¢e
sufinancirati 10-satni
redoviti cjelodnevni jaslicki
i 10-satni redoviti
cjelodnevni vrti¢ki program
predskolskog odgoja u
djec¢jim vrti¢ima u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika. Pravo na
subvenciju imaju isklju¢ivo
djeca i roditelji s
prijavljenim prebivaliStem
na podruéju grada Sibenika.
Slijedom prikazanog Zzelim
napomenuti da se
roditeljima na nejasan nacin
zatrazila dokumentacija, u
vrijeme godisnjih odmora,
kad su neke obitelji bile van
granica RH , takoder
nadlezni pedijatri su u to
vrijeme koristili godi$nje
odmore te isti nisu bili u
mogucénosti dostaviti

traZzene papire

II1. NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA
NA SUFINANCIRANJE---
ovog nacrta

Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje Programa,
djecji vrti¢i u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada Sibenika,




duzni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web-aplikacije ,, Upisi u
djecje vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja
Republike Hrvatske kojoj se
pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrti¢ ih
provodi pojedinacno.

U provodenju postupka
upisa iz stavka 1. ovog
¢lanka, djecji vrtici u
viasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika, duzni su postivati
primjenu odredbi ¢lanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje Programa
iz ¢lanka 2. ¢e se provoditi
u skladu s uvjetima iz ove
Odluke, maksimalno za broj
djece odreden upisnom
kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrtica u viasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika, a
koja je definirana
Ugovorom te u skladu s
izdanim suglasnostima
nadleznog ministarstva.
Zakon o predskolskom
odgoju
Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i

predskolske dobi ima




pravo upisa u djecji vrti¢
ili Skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i
predskolski odgoj i
obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duZna je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse
cetiri godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga Clanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece
iz stavka 3. ovoga ¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s
troje ili viSe djece, djeca
oba zaposlena roditelja,

djeca s teSkocama u




razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju
nalaz i miSljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijenika da je
razmjer teSkoca u razvoju
ili kroni¢ne bolesti
okvirno u skladu s listom
oStecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje
metodologija vjeStacenja,
djeca samohranih
roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjeStaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajam¢ene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga ¢lanka pri upisu
djece u djecji vrti¢
ureduje osnivac djecjeg
vrti¢a svojim aktom.

(6) Prije upisa u djecji




vrti¢ provodi se inicijalni
razgovor s roditeljem i
djetetom, odnosno
provodi se opaZanje
djetetova ponaSanja i
komuniciranja uz
nazocnost roditelja, a koje
provodi stru¢no
povjerenstvo djecjeg
vrti¢a (stru¢ni suradnici,
vi$a medicinska sestra i
ravnatelj).

(7) Prosudbu o
ukljucivanju djece u
odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili
posebnim programima za
djecu s teSko¢ama u
razvoju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, djece sa
zdravstvenim teSko¢ama i
neuroloskim oSteéenjima,
kao i djece koja pri upisu
imaju priloZene
preporuke struénjaka
donosi stru¢no
povjerenstvo djecjeg
vrti¢a iz stavka 6. ovoga
¢lanka.

(8) Upisi u djecje vrtice
mogu se provoditi
elektronickim putem.«.
Zeljela bih napomenuti da
su ¢lanak 8 iz djela nacrta
II. NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA
NA SUFINANCIRANJE
kontradiktorni sa Zakona o
predskolskom odgoju,

Clanak 20. koji je sastavni




dio ovog nacrta.
Clanak 9.

Postupak za priznavanje
prava na sufinanciranje
Programa provodi Upravni
odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika,
na temelju zahtjeva djecjih
vrtica u vlasnistvu drugih
osnivaca na podrucju
Grada Sibenika i
dokumentacije kojom se
dokazuje ispunjavanje
uvjeta propisanih ovom
Odlukom.

Djecji vrti¢ iz stavka 1.
ovog ¢lanka duzan je
Upravnom odjelu za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika svaki mjesec
dostavljati izvjesce, i to
najkasnije do desetog u
mjesecu za prethodni
mjesec, radi obracunavanja
i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.

Ukoliko se izvjesce iz
stavka 2. ne dostavi, smatra
se da ne postoji pravna
osnova temeljem koje se
moze izvrsiti obracun te
sukladno Ugovoru, trazena
proracunska sredstva nece

biti doznacena.

Clanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa

zakonom o predskolskom




odgoju

Osnivac i vlasnik
djecjeg vrtica drugih
osnivaca na podrucju
Grada Sibenika duzan je
osigurati sredstva za rad
sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju te potreban
broj radnika za
realizaciju Programa
sukladno DrZavnom
pedagoSkom standardu
predskolskog odgoja i
naobrazbe.
Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju
I. OPCE
ODREDBE
1. Clanak 1. (NN
94/13) (1) Ovim se
Zakonom ureduje
predskolski odgoj i
obrazovanje te skrb o
djeci predskolske dobi (u
daljnjem tekstu:
predskolski odgoj) kao dio
sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o
djeci. (2) Predskolski
odgoj obuhvaéa programe
odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite,
prehrane i socijalne skrbi
koji se ostvaruju u
djec¢jim vrti¢ima sukladno
ovom Zakonu. (3) Djecji
vrtiéi su javne ustanove
koje djelatnost
predskolskog odgoja




obavljaju kao javnu

sluzbu. (4) Izrazi koji se u

ovom Zakonu koriste za

osobe u muskom rodu su

neutralni i odnose se na

muske i na Zenske osobe.
I1. OSNIVANJE |
POCETAK RADA
DJECJEG VRTICA

1.

Osnivanje
djecjeg vrtica
Clanak 7. (1)
Djecji vrti¢ mogu
osnovati:

1. Republika
Hrvatska,

2. jedinice
lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave,

3. vjerske
zajednice,

4. druge pravne i
fizicke osobe.

(2) Djecji vrtic
mogu zajednicki
osnovati jedinice
lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave i
fizicka i pravna
osoba.

(3) Republika

Hrvatska osniva




djecji vrtic¢
zakonom ili
uredbom Vlade
Republike
Hrvatske ili
rjeSenjem
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje.
Clanak 8. Akt o
oshivanju
djecjeg vrtica
sadrzi odredbe
propisane
Zakonom o
ustanovama i
odredbe: - o
programu rada
djecjeg vrtica te
nacinu i
uvjetima
njegova
ostvarivanja, - o
odgojiteljimaii
struénim
suradnicima, - o
uvjetimai
nacinu
osiguranja
prostora i
opreme, - 0
ovlastima
ravnatelja

djecjeg vrtica.




10. Clanak 9. (NN

11.

12,

94/13) (1)
jedinice lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave,
vjerska
zajednica te
pravna i fizicka
osoba koja
osniva djedji
vrti¢, duznaje
akt o osnivanju
dostaviti
Ministarstvo
nadleZno za
obrazovanje radi
ocjene
sukladnosti tog
akta sa
zakonom.

(2) 1zdavanje
rjeSenja o
sukladnosti akta
0 oshivanju sa
zakonom te
postupak u svezi
s izdavanjem
toga rjesenja
provodi se
sukladno
Zakonu o
ustanovama.

(3) Ako se




13.

tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni naziv
ili sjediste
djecjeg vrtica ili
ako se mijenja
odnosno
dopunjuje
djelatnost vrti¢a
u novim
prostorima,
odnosno ako se
mijenjaju drugi
podaci koje
osnivacki akt
sadrzi temeljem
posebnog
zakona, osnivac
djecjeg vrtica
duzan je izvrsiti
izmjene
osnivackog akta
te podnijeti
zahtjev iz stavka
1. ovoga clanka.
2. Upis djecjeg
vrti¢a u sudski
registar

Clanak 10.
Osnivac djecjeg
vrtica podnosi
prijavu za upis u

sudski registar




14.

nakon $to
pribavi: -
rjeSenje
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje
kojim je
utvrdeno da je
akt o osnivanju
djecjeg vrtica u
sukladnosti sa
zakonom, -
rjeSenje
Zupanijskog
ureda, odnosno
gradskog ureda
Grada Zagreba
nadleZnog za
poslove odgoja i
obrazovanja
kojim se
odobrava
pocetak
obavljanja
djelatnosti
predskolskog
odgoja.

3. lzdavanje
rjeSenja o
pocetku
obavljanja
djelatnosti
djecjeg vrtica

Clanak 11. (NN




15.

16.

94/13) (1) Djecji
vrti¢ moze
zapoceti s
radom nakon
Sto je pribavio
rjeSenje o
pocetku rada.
(2) RjeSenje iz
stavka 1. ovoga
clanka donijet ¢e
ured drzavne
uprave u
Zupaniji,
odnosno gradski
ured Grada
Zagreba, ako
djecji vrtic
ispunjava uvjete
za pocetak
obavljanja
djelatnosti
djecjeg vrtica.
(3) Postupak
utvrdivanja
ispunjenosti
uvjeta za
pocetak rada
djecjeg vrtica
provodi se
prema
odredbama
zakona kojim se
ureduje opc¢i

upravni




17.

postupak, a
provodi ga
strucno
povjerenstvo
koje imenuje
ured drzavne
uprave u
Zupaniji,
odnosno gradski
ured Grada
Zagreba.

(4) Ako se
tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni
sjediste djecjeg
vrtica, odnosno
prostor u kojem
djecji vrtic
obavlja
djelatnost ili dio
djelatnosti ili se
promijeni drugi
uvjet propisan
zakonom i na
temelju zakona
donesenim
propisom za
obavljanje
djelatnosti
djecjeg vrtica,
djecji vrtic je

duzan prije




18.

pocetka rada u
promijenjenim
uvjetima
podnijeti zahtjev
za izdavanjem
rjeSenja o
pocetku rada u
promijenjenim
uvjetima.

(5) Nakon
izvrSnosti
rjeSenja za
pocetak rada
odnosno
rjeSenja o
pocetku rada
djecjeg vrtica u
promijenjenim
uvjetima djedji
vrtic se upisuje u
zajednicki
elektronicki
upisnik ustanova
predskolskog
odgoja koje vodi
ministarstvo
nadleZno za
obrazovanje te
moZe zapoceti s
radom, odnosno
zapoceti s
radomu
promijenjenim

uvjetima.




19. Clanak 12. Uvjeti
za pocetak
obavljanja
djelatnosti
djecjeg vrtica su:
- odobren
program rada, -
potreban broj
odgojitelja,
strucnih
suradnika i
ostalih radnika, -
osiguran prostor
i oprema za
trajno
obavljanje
djelatnosti,
sukladno
standardima i
normativima
rada propisanim
Drzavnim
pedagoskim
standardom
predskolskog
odgojai
obrazovanja iz
¢lanka 6. ovoga
Zakona, -
osigurana
novcana
sredstva za
osnivanje i

pocetak rada




djecjeg vrtica, -
dokaz o
ispunjavanju
drugih uvjeta
propisanih
zakonom i na
temelju zakona
doneSenim

propisima.

1. Clanak 1.a (NN
94/13) (1) Kao javne
ovlasti djecji vrti¢ obavlja
sljedece poslove: — upise
djece u djecji vrtié i ispise
djece iz djecjeg vrtica s
vodenjem odgovarajuce
dokumentacije, —
izdavanje potvrda i
misljenja, — upisivanje
podataka o dje¢jem vrti¢u
u zajednicki elektronicki
upisnik. (2) Kada djecji
vrti¢ u vezi s poslovima iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ili
drugim poslovima koje
obavlja kao javne ovlasti,
odlucuje o pravu, obvezi
ili pravnom interesu
djeteta, roditelja ili
skrbnika ili druge fizicke
ili pravne osobe, duZan je
postupati prema
odredbama zakona kojim
se ureduje op¢i upravni
postupak.

V. Clanak 2.

V. Zupanije, Grad




Zagreb, gradovi i opéine

(u daljnjem tekstu:

jedinice lokalne i

podrucne (regionalne)

samouprave) imaju pravo

i obvezu odludivati o

potrebama i interesima

gradana na svom

odrudju za

organiziranjem i
ostvarivanjem programa

predskolskog odgoja te

radi zadovoljavanja tih

potreba osnivati djecje

vrtice.

5. Plan razvoja i mreze

djedjih vrti¢a Clanak

14. (NN 94/13) (1)

Predstavnicko tijelo

jedinice lokalne i

podrucne (regionalne)

samouprave i Grada

Zagreba donosi plan

mreze djecjih vrtica na

svom podrudju. (2)

Predstavnicko tijelo

Zupanije na temelju

planova iz stavka 1. ovoga

¢lanka uskladuje razvitak

mreze djecjih vrtica na

svom podrudju. (3)

Mrezom djedjih vrtic¢a

utvrduju se djecji vrtiéi i

druge pravne osobe koje

obavljaju djelatnost

predskolskog odgoja na

podrucju za koji se mreza

utvrduje, sa svim

njihovim objektima u

kojima se provode




programi. (4) Mreza

djecjih vrti¢a mora

udovoljiti zahtjevima

dostupnosti i racionalnog

ustroja djeéjih vrtica i

programa za djecu
predskolske dobi u skladu
s njihovim potrebama i
sposobnostima.

Clanak 23.a (NN 94/13 -
na snazi od 31. kolovoza
2014.)

Q) Program

predskole obvezan je za
svu djecu u godini dana
prije polaska u osnovnu
skolu. (2) Program
predskole za djecu koja
pohadaju vrti¢ integriran
je u redoviti program
predskolskog odgoja
djecjeg vrtica. (3)
Obveznik predskole koji
ne pohada djedji vrti¢
upisuje program
predskole u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
najbliZima njegovom
mjestu stanovanja koji
provode program
predskole za djecu koja ne
pohadaju vrtié. (4) U
slu¢aju da na odredenom
podrucju nema djecjeg
vrti¢a, odnosno osnovne
$kole koja provodi
program predskole,
jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne)

samouprave duzna je




osigurati provodenje

programa predskole za

djecu iz stavka 3. ovoga

¢lanka, na nadin da

osigura prijevoz djece do

najblizeg djecjeg vrtica ili

osnovne $kole koja izvodi

program predskole, ako se

ne radi o udaljenosti vecoj

od 20 kilometara u odnosu

na mjesto stanovanja
djeteta. (5) Ako su najblizi

djecji vrti¢ ili osnovna

skola koja izvodi program

predskole iz stavka 4.

ovog ¢lanka udaljeni viSe

od 20 kilometara od

mjesta stanovanja djeteta,

jedinica lokalne odnosno

podrucne (regionalne)

samouprave duzna je

osnovati djecji

vrti¢/njegovu podruZnicu

ili organizirati program

predskole pri osnovnoj

$koli na podrué¢ju unutar

20 kilometara od mjesta

stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih
dijelova zakona o
predskolskom odgoju
privatni i vjerski vrtici
osigurali su infrastrukturu,
zadovoljili sva mjerila za
obavljanje djelatnosti ranog
i predskolskog odgoja, te od
GRADA ne traze da
sudjeluje u kapitalnim
ulaganja, i organiziranju

rada u skladu sa Zakonom,




ali ocekuju da dok grad
Sibenik nema moguénosti
skrbiti za svu djecu koja
zadovoljavaju kriterije
ukljucenosti u djecji vrtié
trebaju postivati Ugovoru te
pratiti rast ekonomske
cijene smjestaja boravka
djeteta u dje¢jem vrticu
drugih osnivaca dok god
nema vlastite kapacitete za
SVU DJECU GRADA
SIBENIKA.

Kad grad Sibenik zadovolji
potrebe roditelja i prava
djece na ukljucenost u rani i
predskolski odgoj tada
mozete privatne i vjerske
vrti¢e na podrucju grada
iskljuditi iz mreze vrtic¢a
grada Sibenika i samim

time prestati sufinancirati.

10.

8.9.2024.

Julijana Peso

Nacelni komentar:

Nacrt Odluke je protivan
vazeéem
predskolskom odgoju i
obrazovanju, Statutu Grada
Sibenika, Zakonu o opéem
upravnom postupku, Zakonu o
suzbijanju

Zakonu o

diskriminacije,
Zakonu o zastiti  osobnih
podataka i Uredbi o kriterijima

i _mijerilima__za utvrdivanje

iznosa sredstava za fiskalnu

odrZivost djedjih vrtic¢a, a kako
je detaljno obrazloZeno u nize
navedenomm pisanom

prigovoru.
Primjedbe, komentari i

prijedlozi na pojedine
¢lanke:
PRIMJEDBE

(PRIGOVOR) NA NACRT
ODLUKE

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

Vezano za
poslove iz
samoupravnog
djelokruga,
mozZemo
zakljuciti i
potvrditi, da

sukladno ¢lanku
73. Zakona o
lokalnoj i
podrucnoj
(regionalnoj)
samupravi,
predstavnicko
tijelo grada
donosi u svom
samoupravnom
djelokrugu,
odluke i druge
opée akte, u
skladu sa svojim




I. Clanak 19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi jasno i
nedvosmisleno propisuje
kako slijedi:

Op¢ine i gradovi U svom
samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove lokalnog

znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji nisu
Ustavom ili  zakonom
dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito

poslove koji se odnose na:

— uredenje naselja i

stanovanje,

— prostorno i urbanisti¢ko
planiranje,

— komunalno gospodarstvo,

— brigu o djeci,

— socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu
zastitu,

— 0dgoj i osnovno
obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport,

— zaStitu potroSaca,

— zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa,

— protupozarnu i civilnu
zastitu,

— promet na svom podrucju

Smisao sufinanciranja
privatnih  dje¢jih  vrtica
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte

na lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom.

Grad Sibenik evidentno
nije u moguénosti svoj
djeci  pruziti  jednaku
uslugu  pod  jednakim
uvjetima, odnosno ne
raspolaze dostatnim
kapacitetima ,»Svojih*
djecjih vrtica (niti ¢e imati
u skoroj buduénosti) koji bi
upisali svu djecu (Cak nije

statutom.
Konkretno, brigu

o djeci Grad
obavlja sukladno
posebnim

zakonima kojima
se ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, Kkoji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi
nakon S§to su
djeca upisana u
dje¢je wvrtice i
nakon S§to su
realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj
sukladno  svim
citiranim
odredbama.
Stoga bi mogli
re¢éi da u tom
dijelu  usvajamo
vase primjedbe.
Ali nastavno na
to nismo nasli
osnove za
razmatranje 0
diskriminaciji s
obzirom da je u
domeni jedinice
lokalne
samouprave da
svojim op¢éim
aktima  ureduje
materiju koja nije

regulirana
zakonskom
normom, a
shodno tome ne
vidimo

diskriminatorno
postupanje, ako
donosimo  op¢i
akt u zakonom
propisanoj

proceduri,

pogotovo ako
mozemo  tvrditi
sa zakonskog
uporista da javna
sluzba i privatno




u mogucénosti upisati sve
predskolce za koje je vrti¢
obavezan po ¢l.Zakona o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju) poradi cega
ve¢ 20 godina sufinancira
privatne djecje vrtiée (koji
su ukljuéeni u Mrezu
gradskih vrtica pri
nadleznom Ministarstvu).

Osim $to je ¢1.19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi, Grad Sibenik
obvezan osigurati svojim
gradanima djecje vrtice
obvezao je sam sebe i
Statutom grada Sibenika i

to ¢l 16. istog:

Grad u samoupravhom
djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava
gradana koji se izmedu
ostalog odnose na brigu o
djeci , te odgoj i oshovno
obrazovanje, kao i
¢lankom 75. Statuta koji
glasi : Grad Sibenik u
okviru samoupravnog
djelokruga osigurava
obavljanje djelatnosti
kojima se zadovoljavaju
svakodnevne potrebe
gradana na  podru¢ju
komunalnih, drusStvenih 1
drugih djelatnosti, za koje
je zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba.

Prema rezultatima zadnjih
upisa u vrti¢ za pedagosku
godinu 2024/2025. vidljivo
je da Grad Sibenik nije
osigurao mjesta u gradskim
vrti¢ima za cca 500 djece.

Privatni vrtié¢i ukljuceni su
u_ mrezu gradskih vrtica,
neki i jo§ prije 20 godina,
odlukom nadleznog
Ministarstva kako bi usluga
ranog 1  predskolskog
odgoja (sukladno Zakonu)
bila dostupna svoj djeci na
podrugju grada Sibenika.

obavljanje  bilo
koje djelatnosti
ne mogu nikako

postojati kao
"usporedive
situacije".

Vezano za

¢lanak 8. stavak
2. Nacrta, sve u
svezi s Clankom

20. ZPOO0O,
navedena
primjedba se

usvaja te Ce
sporni stavak biti
promijenjen  da

nacin da
potvrduje i
propisuje
autonomiju

dje¢jih vrtica u
pogledu postupka
upisa, prednosti
pri upisu,
realizacije

navedenog prava
putem bodovnih
kriterija....

Ostale primjedbe
Se ne usvajaju i to

kako slijedi:
¢lankom 10.
stavkom 2.
Nacrta stavlja se
naglasak na
nacelo
savjesnosti i
postenja |
upotrebe duZne
pazinje u

obveznopravnim
odnosima. Djedji
vrtic je duZan
prijaviti
navedene
promjene, od
saznanja za iste
pa je za ocekivati,
sukladno
navedenom
nacelu, da e to i
uciniti, a ne da ce
postupati tako da




Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i  obrazovanju
Grada Sibenika za 2024.
godinu vidljivo je da se iz
gradskog proratuna za
1116 djece u gradskim
vrti¢ima izdvaja 7.1
milijuna eura, a za 572
djece u privatnim vrti¢ima
1.45 milijuna eura, iz ¢ega
je vidljivo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za  Grad
gotovo 4 puta jeftiniji,
odnosno  dolazimo  do
zakljucka da je postojanje
privatnih vrtiéa od javnog
interesa  zbog  javnih
potreba gradana, te je u
interesu grada da privatni
vrtiéi  postoje i da
poslovanje privatnih vrtica
bude stabilno, odnosno iz
samih prednje navedenih
propisa a vezano za Zakona
o predskolskom odgoju i
obrazovanju, vidljivo je da
je sufinanciranje privatnih
dje¢jih vrtiéa na podruéju
Grada Sibenika obveza a
ne pravo Grada, suvise,
prava djece koja pohadaju
privatne vrti¢e moraju biti
izjednatena sa pravima
djece koja  pohadaju
gradske i vjerske vrtice u
protivnom Grad provodi
izravnu diskriminaciju
djece koja je zabranjena
Zakonom 0  suzbijanju
diskriminacije (Izravna
diskriminacija je
postupanje uvjetovano
nekim od osnova iz ¢lanka
1. stavka 1. ovoga Zakona
kojim se osoba stavlja ili je
bila stavljena ili bi mogla
biti stavljena u nepovoljniji
polozaj od druge osobe u
usporedivoj situaciji).

. Cl20. Zakona o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju jasno i
nedvosmisleno  propisuje
kako slijedi:

drugu ugovornu
stranu odrzava u
zabludi oko
postojanja
odnosno
nepostojanja
cinjenica.
Takoder,
ugovoreno je da
ce se prvo
“umanijiti  iznos
sufinanciranja”
ako su prikazani
podaci razliciti od
¢injeni¢nog
stanja, a tek
opetovanim
nepravilnostima
da ¢e doci do
jednostranog
raskida, a tad bi
se i postavilo
pitanje volje
druge ugovorne
strane da ugovor
uopce i odrZi na

snazi. Nije
naglasak na
onome S$to su
roditelji

“prijavili”, koliko
na onome Sto je
djecji vrti¢ duzan
znati u  svom
redovnom

poslovanju.

Sufinanciranje se
vrsi, doznakom

sredstava na
racun DV-a,
sukladno

dostavljenim

popisima, u
skladu s
Ugovorom. Uvjeti
za sufinanciranje
su odredeni
odredbama

opceg akta koji je
na snazi. Ne
govorimo o]




(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u dje¢ji vrti¢ ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2) Za
dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podrucne
(regionalne)  samouprave
duzna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj
skoli koja provodi obvezni
program predskole.

3 Prednost pri upisu
u djecji vrtic kojem je
osnivaé jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave  za  iduéu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuc¢e godine navrse Cetiri
godine zivota.

4 Iznimno od stavka
1. ovoga ¢lanka, ako djecji
vrti¢  kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave  ne  moze
upisati  svu  prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga c¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu imaju
djeca roditelja invalida
Domovinskog rata, djeca iz
obitelji s troje ili vise djece,
djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama
u razvoju 1 kroni¢nim
bolestima koja imaju nalaz
i misljenje nadleznog tijela
iz sustava socijalne skrbi ili
potvrdu izabranog pedijatra
ili obiteljskog lije¢nika da
je razmjer teSkota u
razvoju ili kroni¢ne bolesti
okvirno u skladu s listom
ostecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje
metodologija  vjeStacenja,
djeca samohranih roditelja,
djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s

jednostranom
oduzimanju
sufinanicranja jer
do takvog
postupanja nije
doslo, s obzirom
da se
sufinanciranje
vr§i  po odluci
koja je na snazi, a
ovaj Nacrt je u
procesu
savjetovanja sa
zainteresiranom
javnoscu. Sve
vezano za krsenje
odredbi propisa
ZOUP-a se odbija
s obzirom da je
nacin realizacije
prava odreden
ugovornim
odredbama  uz
primjenu opceg

akta koji
propisuje uvjete
za ostvarenje
navedenog
prava.

Vezano za

primjedbu da je
Nacrt protivan
¢lanku 112.
Statuta Grada
Sibenika, odbija
se primjedba s
obzirom da smo
trenutno u
procesu

savjetovanja sa
zainteresiranom
javnoscu, nakon

Cega slijedi
glasovanje
vijeénika o
prijedlogu
Odluke, a u
konacnici tek
objava same
Odluke u
"SluZzbenom




invaliditetom, djeca koja su
ostvarila pravo na socijalnu

uslugu smjestaja u
udomiteljskim  obiteljima,
djeca koja imaju

prebivaliste ili boraviste na
podrucju djeéjeg vrtica te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili

roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

Nacin ostvarivanja

prednosti iz stavka 4.
ovoga Clanka pri upisu
djece u djedji vrti¢ ureduje
osniva¢  djeCjeg  vrtica
svojim aktom a ne Upravni
odjel grada Sibenika, dok
je iz nacrta Odluke (Glava
I1.) razvidno da je wu
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom te da
se Grad stavlja u poziciju
ne samo osnivaca
privatnog dje¢jeg vrtica
veé se stavlja 1 u poziciju
zakonodavca (akti Grada
trebaju biti u skladu sa
zakonskim odredbama a ne
,obrnuto ili ,,nikako®)

1. Clankom 10.Nacrta
prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtica izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosho
ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste $to
posljedicno moze dovesti
do jednostranog raskida
sufinanciranja sve djece
koja  pohadaju  privatni
vrti¢, §to je pravni nonsens
jer Upravni odjel za svako
dijete kojem se odobrava
sufinanciranje ali i isto, iz
bilo kojeg razloga ukida,
treba  provesti upravni

postupak sukladno
¢l.108.Statuta Grada
Sibenika:

glasniku  Grada
Sibenika", nakon
cega moze stupiti
na snagu
najranije prvi dan
nakon objave,
zbog opravdanih
razloga, Sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u
djecjim vrti¢éima
u vlasnistvu
drugih osnivaca,

za ovu
pedagosku
godinu.
Primjedba o
podacima o

zdravlju koje je
zabranjeno
prikupljati se
odbija, radi se o
zakonskoj obvezi
za upis, aradi se i
o] uvjetu za
sufinanicranje.
Sukladno ¢lanku
9. Ugovora, djedji
vrtic je voditelj
obrada podataka.
To ne iskljuCuje
mogucnost da
roditelj kao
zakonski
zastupnik mlt.
djeteta odbije
dati privolu na
obradu  takvog
podatka i uvid u

evidencije.
Prikupljanje ovog
podatka je

minimum, a ne
"ve¢i opseg" da
bi se mogla
posti¢i utvrdena
svrha.

Pretpostavka da




Upravna tijela  Grada
Sibenika u  izvravanju
op¢ih  akata  Gradskog
vije¢a donose pojedinacne
akte kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama i
pravnim interesima fizickih
i pravnih osoba.

Protiv pojedinacnih akata iz
stavka 1. ovog ¢lanka, moze
se izjaviti zalba nadleznom
upravnom tijelu Sibensko-
kninske Zupanije.

Na donosenje pojedinacnih
akata shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o opcéem
upravhom  postupku i
drugih propisa.

U izvrSavanju opc¢ih akata
Gradskog vijeca
pojedinacne akte donose i
pravne osobe kojima su
odlukom Gradskog vijeca,
u skladu sa zakonom,
povijerene javne ovlasti.

Zatim, Nacrt Odluke
protivan je ¢1.112.Statuta
Grada Sibenika:

Clanak 112.

Op¢i akti se prije nego Sto
stupe na shagu, objavljuju
u Sluzbenom glasilu Grada
Sibenika.

Opé¢i akti stupaju na snagu
osmog dana od dana
objave, osim ako nije zbog
osobito opravdanih razloga,
op¢im aktom propisano da
op¢i akt stupa na snagu
prvog dana od dana objave.

Op¢i akti ne mogu imati
povratno djelovanije.

Nakon §to eventualno,
pobijani  Nacrt Odluke
postane Odluka koja je
stupila na snhagu, tek tada
Grad moze sa osniva¢ima
privatnih  dje¢jih  vrtica

SuU Ssva upisana
djeca ujedno i
cijepljena  djeca
je pogresna, a
sufinancirat ¢e se
iskljucivo ona
koja su se trebala
i upisati, ona

cijepljenja.

Vezano za
primjedbu o
iznosima iz
Uredbe o
kriterijima i
mjerilima za

utvrdivanje
iznosa sredstava
za fiskalnu
odrzivost djecjih
vrti¢a, odbija se s
obzirom da se ne
odnosi na sadrzaj
koji se propisuje
ovim  Nacrtom.
Radi se o
sredstvima  koja
predstavljaju
drzavnu pomoc u
financirarnju
predskolskog
odgoja
umanjenjem
vlastitih
sredstava, sto
znadi da je
posredno iznos
tih sredstava i
ukljucen u
formiranje
konaénog iznosa
sufinanciranja.




pristupiti zakljucenju
novog ili anexu postojeceg
Ugovora o sufinanciranju,
time da se novi ili anex
postojeceg ne moze
primijeniti na djecu koja su
ve¢ upisana u djecje vrtice
i koja su pravo na
sufinanciranje ostvarila
temeljem vazece odredbe o
prebivalistu, ve¢ se moze
primjenjivati samo
ubuduce.

IV. Nacrt Odluke posebice
Glava 4. zadire u podatke o
zdravlju  djece  (strogo
osobni podatci), jer postoje
i djeca koja se zbog
opravdanih  razloga ne
cijepe/nisu  se  cijepila/
cijepljenje odgodeno o
¢emu odluku donosi
isklju¢ivo lijecnik (a ne
treta neovlastena osoba),
podatci o cijepljenju
spadaju u podatke o
zdravlju koje je zabranjeno
prikupljati po ¢l.8.Zakona
o0 zastiti osobnih podataka:

Zabranjeno je prikupljanje
i daljnja obrada osobnih
podataka koji se odnose na
rasno ili etni¢ko podrijetlo,
politicka stajalista, vjerska
ili druga uvjerenja,
sindikalno ¢lanstvo,
zdravlje ili spolni Zivot i
osobnih podataka 0
kaznenom 1 prekrSajnom
postupku.

A ¢l.1l1.Nacrta Odluke
takoder se  kosi sa
cit.Zakonom:

Osobni podaci moraju biti
bitni za postizanje utvrdene
svthe i ne smiju se
prikupljati u ve¢em opsegu
nego §to je to nuzno da bi
se postigla utvrdena svrha,
te je za prikupljanje i
obradu nuzno pribaviti




izri€it pristanak ispitanika.

U konkretnom slucaju, a
kako se radi o midb.djeci,
izricit pristanaka na
prikupljanje podataka bilo
kojeg mldb.djeteta, treba
Gradu dati roditelj a ne
vrti¢ a sufinanciranje se
moze realizirati i1 Dbez
prikupljanja podataka
navedenih u ¢l.5.Nacrta
Odluke.

V. Grad Nacrtom Odluke
ne pojasnjava Sto je sa
sredstvima i u koji je iznos
istih,  koje  Republika
Hrvatska ispladuje Gradu

sukladno Uredbi 0
Kkriterijima i _mijerilima_za
utvrdivanje iznosa

sredstava _za _ fiskalnu
odrzivost dje¢jih  vrtiéa
koja_je na snagu stupila
23.9.2023., koja Republika
Hrvatska  ispladuje  za
svako  pojedino  dijete
neovisno tko je osnivaé, i
iznos tih sredstava takoder
treba ukljuciti u formiranje
konacnog iznosa
sufinanciranja.

11.

8.9.2024.

Franka
Ercegovi¢

Nacelni komentar:
Nacrt nije u skaldu s

¢lankom 20. Zakona o
odgoju i
obrazovanj. Nacrt se poziva
na Ugovor Grada s vrti¢éima
drugih osnivaca te da bi se
relevantno mogao
sagledati predmetni nacrt,

predskolskom

svi uvaieni gradski vijecnici
bi u rukama za primjer
trebali dobiti kao radni
materijal navedeni Ugovor.
Nacrt Odluke je protivan
vazeéem Zakonu o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju, Statutu Grada

Sibenika, Zakonu o odem

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

U potpunosti se
prihvaca:

U potpunosti se
prihvacaju
komentari  vezani
za ¢lanak 12.
Nacrta te ce
navedeni clanak
biti uklonjen i nece
biti zamijenjen
novim, ve¢ (e
uslijediti samo
zavrsna odredba.

Djelomi¢no se
prihvaca:
Djelomi¢no se

prihvac¢a primjedba
na clanak 8. stavak
2. Navedene
prednosti iz Zakona




upravhom postupku,
Zakonu o} suzbijanju
diskriminacije, Zakonu o
zastiti osobnih podataka.
Sve dijelove predmetnih
Zakona i Ugovora na koji se
Nacrt poziva prilazem u
daljnjem tekstu.

Grad Sibenik Odlukom
intervenira i na drugaciji
nacin propisuje upise u
djedji vrti¢, posebno upise u
djedji vrti¢ drugih osnivaca,
izvan svojih ovlasti.
Takoder, u odnosu na
¢lanak 20. ZPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrti¢. Takoder, Grad
Sibenik zakonska riedenja
predvidena samo za djecje
vrtice kojima je osnivac JLS
(€1.20, st.3,4, ¢1.48, st.4)
integrira u Odluku
namijenjenu drugim
osnivacima. Ukoliko Grad
Sibenik od vrti¢a drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtic¢e koje sam
oshiva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio MreZe i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
e roditeljima omoguditi
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtica,
bududi da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kriticnim lokacijama
nepokrivenim javhom
uslugom. U protivhom,
opet ¢emo svjedociti tome
da se sva djeca upisuju pod
,jednakim uvjetima“u
vrtice po svojem izboru, a
da samo neka
djeca/roditelji ostvare
pravo na udio u iznosu od
90 Eura, dok drugi roditelji

o predskolskom
odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivaC jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. clanka 8.
Nacrta, bit ce
zamijenjen
stavkom iz kojeg je
vidljivo da djedji
vrtiéi u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada
Sibenika svojim
opéim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvacaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djecji vrti¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ce
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je  upis
izvrsen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvadaju se
komentari:

Ne prihvaca se
komentar da je




(istih kriterija za upis, istih
prednosti pri upisu i istih
bodova za upis) moraju
izdvajati 250 Eura ili vise za
iste programe. Takoder,
Zakon u ¢lanku 20.
propisuje da se djeca iz st.3
prioritetno upisuju
neovisno o (ne)postojanju
prednosti iz st.4, a tek
nakon njihovog upisa Grad
planira upis ostale djece u
skladu sa st.4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢l.5
neuskladene sa zakonskim
odredbama ¢1.20/st.3, a
trazene i u odredbama
Odluke u ¢1.8. Iz Zakona
proizlazi da je kriterij za
upis prvenstveno dob
djeteta, neovisno o drugim
uvjetima (prebivaliste,
zaposlenost), a da
prednosti
prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene
nakon upisa djece iz st.3.
Upozoravam i na zakonsku
formulaciju st.4 u kojem
stoji ,,...djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica“ u
kojem nije prebivaliste ili
boraviste stavljeno na izbor
JLS, ve¢seradio
integriranoj prednosti
propisanoj ZPOO-om za
djecu, neprimjenjivim na
roditelje. Molim da za
dodatno tumacenje ove
zakonske odredbe, ukoliko
je potrebno, potrazite
misljenje i tumacenje
pravne sluzbe MZOM-a
kako se ne bi diskriminirala
djeca, kako u javnim, tako i
u vrti¢ima drugih osnivaca.
Primjedbe, komentari |
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

PRIMJEDBE

(PRIGOVOR) NA NACRT
ODLUKE
I. Clanak 19.Zakona o

Clanak 1. Nacrta

Odluke
diskriminatoran,
moralno i
zakonski, Grad
Sibenik mora

donijeti akt na
temelju kojeg se
sufinanciraju
Programi  djecjih
vrtica, kako onih
kojima je osnivac
sam Grad, tako i
onih drugih
osnivata te ga
sukladno
navedenom tako i
nazivamo.
Sukladno
komentaru na
¢lanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV u
vlasnistvu  drugih
osnivata potpisali
su Ugovor o)
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.
] kontekstu
komentara o]
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem  upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje
se odgovor:
Navedenim
stavkom stavlja se




lokalnoj upravi i
samoupravi jasno i
nedvosmisleno

propisuje kako slijedi:
Op¢ine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove

lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji
nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na:

— uredenje naselja i
stanovanje, — prostorno i
urbanisti¢ko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,
— brigu o djeci,

—socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu
zastitu,

—0dgoj i osnovno
obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport,

— zastitu potroSaca,

— zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa,

— protupozarnu i civilnu
zastitu,

— promet na svom podrucju
Smisao sufinanciranja
privatnih djecjih vrtica
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i
dugotrajnog neulaganja u
nove objekte na lokacijama
nepokrivenim javnom

uslugom.

naglasak na nacelo

savjesnosti i
postenja te
primjene duZne
paznje u

obveznopravnim
odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od
saznanja za iste pa
je za ocekivati,
sukladno
navedenom nacelu,
da ce to i udiniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
Cinjenica. Takoder,
ugovoreno je da ¢e
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injenic¢nog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce doci do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrzi na snazi.
Sufinanciranje  ¢e
se vrsiti prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim
popisima.  Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je




Grad Sibenik evidentno nije
u mogucnosti svoj djeci
pruziti jednaku uslugu

pod jednakim uvjetima,
odnosno ne raspolaze
dostatnim kapacitetima
,»Ssvojih* dje¢jih vrtica (niti
¢e imati u skoroj
buducnosti) koji bi upisali
Ssvu

djecu (¢ak nije u
moguénosti upisati sve
predskolce za koje je
vrtié

obavezan po ¢l.Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju) poradi ¢ega
ve¢ 20 godina sufinancira
privatne djecje vrtice (koji
su ukljuc¢eni u Mrezu
gradskih vrti¢a pri
nadleznom Ministarstvu).
Osim $to je ¢1.19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi, Grad Sibenik
obvezan osigurati svojim
gradanima djecje vrtice
obvezao je sam sebe i
Statutom grada Sibenika i
to ¢L. 16. istog:

Grad u samoupravnom
djelokrugu obavlja
poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana
koji se izmedu ostalog
odnose na brigu o djeci , te
odgoj i osnovno
obrazovanje, kao i ¢lankom

75. Statuta koji glasi : Grad

korisnik prava, a
tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Aako se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doéi do
“oduzimanja prava
na subvenciju”
ukoliko su  na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Prijedloga.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivac¢a od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da

sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da

odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
moZzemo zakljuciti
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podruc¢noj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom
djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o
djeci Grad obavlja




Sibenik u okviru
samoupravnog djelokruga
osigurava obavljanje
djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne
i potrebe gradana na
podrucju komunalnih,
drustvenih drugih
djelatnosti, za koje je
zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna
sluzba.

Prema rezultatima zadnjih
upisa u vrti¢ za pedagosku
godinu 2024/2025.
vidljivo je da Grad Sibenik
nije osigurao mjesta u
gradskim vrti¢ima za cca
500 djece.

Privatni vrtiéi ukljuéeni su
u mrezu gradskih vrtica,
neki i jo§ prije 20

godina, odlukom
nadleznog Ministarstva
kako bi usluga ranog i
predskolskog odgoja
(sukladno Zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podrugju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju
Grada Sibenika za 2024.
godinu vidljivo je da se iz
gradskog proracuna za
1116 djece u gradskim
vrti¢ima izdvaja 7,1
milijuna eura, a za 572
djece

u privatnim vrti¢ima 1.45

sukladno posebnim
zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca
upisana u djecje
vrtiée i nakon Sto
su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djedji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrti¢a svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrti¢a vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u
skladu sa
zakonskim
odredbama a ne
,obrnuto” ili
,nikako
obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis vec
kriterije na temelju
kojih ée
sufinancirati
programe  djecjih
vrtiéa u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada

II) “




milijuna eura, iz cega je
vidljivo da je smjestaj

djece u privatnim
ustanovama za Grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zakljucka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa

zbog javnih potreba
gradana, te je u interesu
grada da privatni vrtici
postoje i da poslovanje
privatnih vrti¢a bude
stabilno, odnosno iz samih
prednje navedenih propisa a
vezano za Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, vidljivo je da
je sufinanciranje privatnih
dje¢jih vrti¢a na

podruéju Grada Sibenika
obveza a ne pravo Grada,
suvise, prava djece koja
pohadaju privatne vrtic¢e
moraju biti izjednacena sa
pravima djece koja
pohadaju gradske i

vjerske vrtice u protivhom
Grad provodi izravnu
diskriminaciju djece koja
je zabranjena Zakonom o
suzbijanju

diskriminacije (lzravna
diskriminacija je postupanje
uvjetovano nekim od
osnova iz ¢lanka 1. stavka
1. ovoga Zakona kojim se
osoba stavlja ili je

bila stavljena ili bi mogla

biti stavljena u nepovoljniji

Sibenika.

Vezano za
komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o]
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole
cijepljenja -
obrazlaze se da se
radi o zakonskoj
obvezi.

Vezano za
komentar ,, A
¢l.11.Nacrta

Odluke takoder se
kosi sa cit.

Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EV) 2016/679
Europskog

parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan
snage Direktive

95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci neée se
koristiti u druge
svrhe, osim u
povijesne,
statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne
smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena
svrha, te je za




polozaj od druge
osobe u usporedivoj

situaciji).

11 C1.20. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju jasno i
nedvosmisleno propisuje
kako slijedi:

(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u djedji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili

podrucne (regionalne)
samouprave duzna je
osigurati mjesto u djecjem
vrti¢u ili osnovnoj skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je osnivaé
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga clanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)

samouprave ne moze

prikupljanje i

obradu nuzno
pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. U
konkretnom

slu¢aju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka

na prikupljanje
podataka bilo kojeg
mldb. djeteta,

treba Gradu dati
roditelj, a ne vrti¢ a
sufinanciranje  se
moze realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢l.5.
Nacrta Odluke. -
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrti¢ duzan
dostavljati trazenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moze realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u ¢lanku 5. Nacrta
odluke, a roditelj u
svakom trenutku,

ako zakonski
zastupnik mlt.
Djeteta moze

uskratiti suglasnost
za uvid u evidencije
i predmetne
podatke.
Predmetna Odluka,
ukoliko bude
izglasana, ne moze
se primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog
djelovanja
propisana, kako u
Statutu Grada




upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga Clanka
djeca se

upisuju na naéin da
prednost pri upisu imaju
djeca roditelja invalida
Domovinskog rata, djeca iz
obitelji s troje ili vise djece,
djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama
u razvoju i kroniénim
bolestima koja imaju nalaz
i miSljenje nadleznog
tijela iz sustava socijalne
skrbi ili potvrdu izabranog
pedijatra ili obiteljskog
lije¢nika da je razmjer

teSkoca u razvoju ili

kroni¢ne bolesti okvirno u

skladu s listom oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacenja, djeca
samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s invaliditetom
upisanih u Hrvatski registar
osoba s invaliditetom, djeca
koja su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim obiteljima
djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika

zajamcene minimalne

Sibenika, tako i u
zakonskim i
ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena
tek njezinim
stupanjem na
shagu, sukladno
¢lanku 112. Statuta
Grada Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom

glasniku Grada

Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, Sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrZava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
raCune DV-a se
uredno  uplaéuju
sredstva, sukladno
i postojecoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbe da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krsenjem
svoje Odluke, sto je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog
Prijedloga "na
savjetovanju s
javnoséu", mozemo
se pitati Cemu
polemika oko
preuzete ugovorne
obveze - dostave
tocnih i
pravodobnih
podataka te kako
se ugovorna




naknade.

Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje osnivaé
djecjeg vrtic¢a svojim aktom
a ne Upravni odjel

grada Sibenika, dok je iz
nacrta Odluke (Glava 11.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom te da se
Grad stavlja u poziciju ne
samo osnivaca privatnog
djeCjeg vrtica veé se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti Grada
trebaju biti u skladu sa
zakonskim odredbama a

ne ,,obrnuto” ili ,,nikako*)
I11. Clankom 10.Nacrta
prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtic¢a

izgubiti pravo subvencije
ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz
potrebnu dokumentaciju
za ostvarenje iste,
odnosno ako netko od
roditelja djece korisnika ne
prijavi promjene ili lazira
iste §to posljedi¢no

moze dovesti do
jednostranog raskida
sufinanciranja sve djece
koja pohadaju privatni vrtic,
$to je pravni nonsens jer
Upravni odjel za svako
dijete kojem se odobrava

sufinanciranje ali i isto, iz

obveza DV-a da
nec¢e jednostrano
povecati udjel
roditelja u cijeni,
pretvorila u
znacajno Vvisi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".
Takoder, sami
komentar je
“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se
obavlja kako javna
sluzba, sto nije
slu¢aj, a ni tema
ovog savjetovanja
pa se u tom smjeru
sve navedene
primjedbe odbijaju.




bilo kojeg razloga

ukida, treba provesti
upravni postupak sukladno
¢1.108.Statuta Grada
Sibenika:

Upravna tijela Grada
Sibenika u izvriavanju
op¢ih akata Gradskog
vijeca

donose pojedinacne akte
kojima rjesavaju o
pravima, obvezama i
pravnim interesima fizickih
i pravnih osoba.

Protiv pojedinacnih akata iz
stavka 1. ovog ¢lanka, moze
se izjaviti zalba

nadleznom upravnom tijelu
Sibensko-kninske Zupanije.
Na donosenje pojedinaénih
akata shodno se primjenjuju
odredbe Zakona

o opéem upravnom
postupku i drugih propisa.
U izvrsavanju opcih akata
Gradskog vijeéa
pojedina¢ne akte donose i
pravne osobe kojima su
odlukom Gradskog vije¢a, u
skladu sa zakonom,
povijerene javne ovlasti.
Zatim, Nacrt Odluke
protivan je ¢l.112.Statuta
Grada Sibenika:

Clanak 112.

Op¢i akti se prije nego $to
stupe na snagu, objavljuju
u Sluzbenom

glasilu Grada Sibenika.
Op¢i akti stupaju na snagu




osmog dana od dana
objave, osim ako nije

zbog osobito opravdanih
razloga, op¢im aktom
propisano da op¢i akt
stupa na snagu prvog dana
od dana objave.

Op¢i akti ne mogu imati
povratno djelovanje.
Nakon $to eventualno,
pobijani Nacrt Odluke
postane Odluka koja je
stupila na snagu, tek tada
Grad moze sa osnivac¢ima
privatnih djecjih vrtica
pristupiti zaklju¢enju novog
ili aneksu postojeceg
Ugovora o sufinanciranju,
time da se novi ili aneks
postojeceg ne moze
primijeniti na djecu koja su
vec upisana u djecje vrtice i
koja su pravo na
sufinanciranje ostvarila
temeljem vazecée odredbe o
prebivalistu, ve¢ se moze
primjenjivati samo
ubuduce.

IV. Nacrt Odluke posebice
Glava 4. zadire u podatke o
zdravlju djece

(strogo osobni podatci), jer
postoje i djeca koja se zbog
opravdanih razloga ne
cijepe/nisu se cijepila/
cijepljenje odgodeno o
¢emu odluku donosi
iskljucivo lije¢nik (a ne
tre¢a neovlastena osoba),

podatci o cijepljenju




spadaju u podatke o
zdravlju koje je zabranjeno
prikupljati po ¢1.8.Zakona o
zastiti osobnih podataka:
Zabranjeno je prikupljanje i
daljnja obrada osobnih
podataka koji se

odnose na rasno ili etnicko
podrijetlo, politicka
stajaliSta, vjerska ili druga
uvjerenja, sindikalno
¢lanstvo, zdravlje ili spolni
zivot i osobnih podataka

o kaznenom i prekr$ajnom
postupku.

A ¢l.11.Nacrta Odluke
takoder se kosi sa
cit.Zakonom: 1 U skladu s
Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i
Vijeca od 27. travnja 2016.
o zastiti pojedinaca u svezi
S obradom osobnih
podataka i 0 slobodnom
kretanju takvih podataka te
o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka)
SL

EU L119, osobni podaci
nece se koristiti u druge
svrhe, osim u povijesne,
statisti¢ke ili znanstvene
svrhe, uz uvjet poduzimanja
odgovarajucih zastitnih
mjera.

Osobni podaci moraju biti
bitni za postizanje utvrdene
svrhe i ne smiju se

prikupljati u vecem




opsegu nego Sto je to
nuzno da bi se postigla
utvrdena svrha, te je za
prikupljanje i obradu
nuzno pribaviti izricit
pristanak ispitanika.

U konkretnom slucaju, a
kako se radi o mldb.djeci,
izri¢it pristanaka

na prikupljanje podataka
bilo kojeg midb.djeteta,
treba Gradu dati roditelj, a
ne vrti¢ a sufinanciranje se
moze realizirati i bez
prikupljanja podataka
navedenih u ¢1.5.Nacrta
Odluke.

V. Grad Nacrtom Odluke
ne pojasnjava §to je sa
sredstvima i u koji

je iznos istih, koje
Republika Hrvatska
ispla¢uje Gradu sukladno
Uredbi o

kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje iznosa
sredstava za fiskalnu
odrzivost dje¢jih vrti¢a koja
je na shagu stupila
23.9.2023., koja Republika
Hrvatska isplacuje za svako
pojedino dijete neovisno
tko je osnivac, i iznos tih
sredstava takoder treba
ukljuciti u formiranje
konacnog iznosa
sufinanciranja.

Clanak 1.ovog nacrta je
diskriminatoran, moralno i
zakonski. Dok grad Sibenik




nema izgradene kapacitete
za svu djecu, privatni djecji
vrti¢i su stvar javnog
interesa grada Sibenika.
Drugim rije¢ima pomazu
skrbiti za djecu s podrucja
Grada zadnjih 20 godina,
jer grad Sibenik nema
dovoljno i nije imao
dovoljno smjestajnog
kapaciteta za djecu koja su
do sad podlijegala istim
kriterijima kao i u gradskim
vrti¢ima. S obzirom da se
ovim Nacrtom uvode
»NOVI KRITERIJI“ za
sufinanciranje djece u gradu
Sibeniku i to samo u
domeni vrti¢a drugih
osnivaca,, krSe se, odnosno
ne postuju se zakoni
nadleZnog ministarstva za
rani i predSkolski odgoj i
mlade. Jednako tako se
diskriminira djecu i
roditelje privatnih, vjerskih
i gradskih vrtica.

Po zakonu za Rani i
predskolski odgoj uz
predskolce ( djeca u godini
pred polaskom u skolu),
prvi sljedeci kriterij upisa
su djeca s napunjene 4
godine Zivota, koji se ovim
nacrtom zanemaruje
odnosno smatra se da je
Odluka grada nad zakonom
o predskolskom odgoju.

U ovom Nacrtu su pobrkane

rijeci prednost i kriterij, $to




su dvije rijeci razli¢itog
znacéenja.

Kad grad pokusava
prednosti kod upisa
progurati kao kriterij, s
druge strane preskace
prednosti poput, obitelji s
troje i vise djece, djecu s
poteskoc¢ama, djecu
invalida ...

Clanak 4.0ovog nacrta
poziva se na Ugovor o
uredenju medusobnih prava
i obveza pri sufinanciranju
redovitog programa
predskolskog odgoja (u
daljnjem tekstu: Ugovor),
sklopljenim izmedu Grada
Sibenika i drugih osniva¢a
dje¢jih vrti¢a na podrucju
Grada Sibenika. Svatko bi
trebao imati na uvid
navedeni Ugovor da bi
mogao suditi ili donositi
odluke o ¢lanku 4. ovog
nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja
¢u u narednom dijelu teksta
staviti sporne ¢lanke iz
Ugovora s drugim
osnivaéima koji je na snazi
do zakljucno 31. kolovoza
2027. godine. U narednom
tekstu dijelovi iz Ugovora
na koji se poziva radi
lakSeg snalazenja bit ¢e
podcrtani.

Clanak 3.

Ugovorne strane utvrduju

da ¢e Grad u Djecjem




vrtiéu sufinancirati

ekonomsku cijenu smjeStaja

za maksimalno 166

(stoSezdesetiSest) djece s

prebivalistem u Gradu

Sibeniku sukladno izdanim

suglasnostima Ministarstva

znanosti i obrazovanja na

cjelodnevne programe

odgojno obrazovnog rada.

Sufinanciranje iz stavka 1.

ovog ¢lanka ovoga Ugovora

Grad ¢e odobriti isklju¢ivo

za dijete koje je upisano na

temelju Kkriterija propisanih

¢lankom 20. Zakona o

predskolskom odgoju i

obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22).

U ovom vaZzeéem Ugovoru
se grad Sibenik obvezuje
sufinancirati ekonomsku
cijenu za dijete koje je
upisano na osnovu Kriterija
(propisanih ¢lankom 20.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(Narodne Novine broj
57/22). U nastavku teksta
djelovi iz Zakona bit ¢e
podebljani radi lakSeg
snalaZenja u tekstu.
Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrti¢
ili Skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i

predskolski odgoj i




obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duzZna je
osigurati mjesto u djecjem
vrtiéu ili osnovnoj $koli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse
Cetiri godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga €lanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivaé
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moZe
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece
iz stavka 3. ovoga ¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s
troje ili viSe djece, djeca
oba zaposlena roditelja,
djeca s teSko¢ama u
razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju
nalaz i misljenje

nadleZnog tijela iz sustava




socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lije¢nika da je
razmjer teSkoc¢a u razvoju
ili kroni¢ne bolesti
okvirno u skladu s listom
oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje
metodologija vjestacenja,
djeca samohranih
roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrudju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajam¢ene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga ¢lanka pri upisu
djece u djecji vrtié¢
ureduje osnivac djecjeg

vrti¢a svojim aktom.

Nadalje Clanak 4. ugovora
grada s vrti¢cima drugih
osnivaca

Clanak 4.




Ugovorne strane su

suglasne da mjeseéna

ekonomska cijena smjestaja

djeteta za redoviti

cjelodnevni jasli¢ki i

redoviti cjelodnevni vrti¢ki

program u Djeéjem vrti¢u

na dan 31. prosinca 2022.
godine iznosi 275,59 EUR

(dvjestosedamdesetpeteura i

pedesetdevetcenti).

Prilikom izra¢una

ekonomske cijene smjestaja

iz stavka 1. ovog ¢lanka

obuhvaceni su svi troskovi

propisani ¢lankom 42.

Drzavnog pedagoskog

standarda (,,Narodne

Novine* broj 63/08 i 90/10
).

Uvazavajuéi predvidanja o

buduéem rastu potrosackih

cijena, Grad Sibenik se

obvezuje u mjesecu rujnu

svake godine revidirati

cijenu smjestaja iz stavka 1.

ovog ¢lanka, na nacin da se

ista mnozi sa stopom

inflacije koju objavljuje

Drzavni zavod za statistiku,

racunajuéi od 1. sije¢nja do

31. kolovoza za tekuéu

godinu, odnosno od 1. rujna

do 31. kolovoza za sve

sljedeée pedagoske godine

do isteka ugovora.

Ako pri izracunu
ekonomske cijene od strane

grada se uvazava inflatorni




postotak na ekonomsku
cijenu smjestaja djeteta,
sukladno ¢lanku zakona 42.
Drzavnog pedagoskog
standarda (,,Narodne
Novine* broj 63/08 i 90/10
a u izracunu inflacije na
temelju Drzavnog zavoda
za statistiku povecanje
placa odnosno materijalna
prava zaposlenika ne ulaze
u istu, a dio su Drzavnog
pedagoskog standarda,
smatram da Grad treba
izuzeti taj dio za materijalna
prava zaposlenika te ga
uvecati u skladu sa stvarnim
stanjem odnosno na uredbu
placa i koeficijenata za
javne sluzbenike u RH, sve
dok su privatni vrti¢i u
privatno-javnom
partnerstvu, te su nadopuna
gradskim vrti¢ima kojih
nema dovoljno na podrucju
grada Sibenika. Ukoliko
Grad ne promjeni tocke
Ugovora s osniva¢ima
grada drugih vrtic¢a, realno
je da se desi situacija da
osnivaci ne potpisu aneks
Ugovora te odluce biti na
trziStu i upisivati djecu p
trzisnoj, ekonomskoj cijeni
smjestaja djeteta bez
sufinanciranja Grada.

Iz jednostavnog razloga jer
im je Grad odredio
ekonomsku cijenu, odredio

im cijenu za roditelje te




uzeo sva osnivacka prava.
Sto u konaénici dovodi do
toga da Grad svjesno
destabilizira rad privatnih i
vjerskih vrtica s vaze¢im
Ugovorom. Jer jasna je
¢injenica da osnivaci
privatnih vrti¢a nemaju
dovoljno sredstava za
financiranje placa i
materijalnih prava svojim
zaposlenicima.

Posljedica tog moze biti da
cca 450 obitelji ovog grada
dobije uplatnicu za mjesec
listopad 2024.u visini od
450-500 eura, $§to moze
dovesti do velikog
nezadovoljstva zaposlenih

gradana ovog Grada.

Clanak 42. drZavnog
pedagoskog standarda
glasi

Cijena smjeStaja djeteta u
djedji vrti¢ obuhvaca
sljedece vrste troskova:

a) lzdatke za radnike, i to:
— bruto place,

— naknade i materijalna
prava radnika.

b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka djece, i
to:

— materijalni izdaci,
—energija i komunalije,

— tekuée odrzavanje
objekta i opreme,

— prijevoz djece.

d) Nabavu namjestaja i




opreme.

e) Nabavu sitnog
materijala.

Zakon o radu

Nacelo zabrane
diskriminacije

Clanak 8.

U postupku ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona
zabranjena je
diskriminacija na osnovi
rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koZe,
spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla,
imovinskog stanja,
¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog
polozaja, bra¢nog ili
obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genskog
nasljeda, rodnog
identiteta ili spolne
orijentacije.

Zaposlenici u privatnim
ustanovama koje ostvaruju
javno privatno partnerstvo
podlijezu nacelu zabrane
diskriminacije, jer nisu u
sindikatu te ih isti ne $titi i
na zagovara njihova prava,
te se osnivaci nalaze pred
zidom zbog nemogucénosti
isplate placa.

U nastavku je dio koji se
moralno odnosi na

zaposlenike u privatnim




vrti¢ima koji rade istovjetan
posao kao u gradskim
vrti¢ima za puno manju
placu jer je Grad Ugovorom
fiksirao ekonomsku cijenu
smjestaja i cijenu naplate za
roditelja. Te u svu dobru
volju privatnih osnivaca da
isplate placu sukladno
Zakonu nisu u moguénost
zbog manjka sredstava,
Grad opet svjesno
destabilizira rad privatnih
Ustanova, jer bez
zaposlenika koji nisu
placeni kao njihove kolege,
nece biti niti privatnih
vrtica.

Prestanak vaZenja
odredbi propisa o
pla¢ama u javnim
sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. oZujka 2024. u
javnim sluZbama prestaju
vaZiti dosadasnji propisi o
pla¢ama, i to:

1. Zakon o pla¢ama u
javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
27/01.139/09.) i propis
donesen na temelju toga
Zakona:

— Uredba o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim
sluzbama (»Narodne
novine«, br. 25/13., 72/13.,
151/13., 9/14., 40/14.,




51/14.,77/14.,83/14. —
ispravak, 87/14., 120/14.,
147/14., 151/14., 11/15.,
32/15., 38/15., 60/15.,
83/15., 112/15., 122/15.,
10/17., 39/17., 40/17. -
ispravak, 74/17., 122/17.,
9/18.,57/18., 59/19.,
79/19., 119/19., 50/20.,
128/20., 141/20., 17/21.,
26/21.,78/21.,138/21.,
9/22.,31/22., 72/22.,
82/22.,99/22., 26/23.,
46/23.1104/23.)

2. Zakon o osnovici place
u javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
39/09. i 124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8.,
12.113. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli (»Narodne
novine«, br. 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10. — ispravak,
90/11.,5/12., 16/12.,
86/12., 126/12. -
procisceni tekst, 94/13.,
152/14., 7/17., 68/18.,
98/19., 64/20. i 151/22.)
UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog
odgoja
Clanak 5.

Ugovorne strane su

suglasne da udio roditelja -

skrbnika u_ekonomskoj

cijeni smjestaja iz ¢lanka 4.

ovog Ugovora moze




iznositi najvise 90 EUR

(devedeset eura) mjese¢no

za cijelo vrijeme trajanja

ovog Ugovora te da Djedji

vrti¢ neée jednostrano

povedati isti iznos.

Obvezuje se Grad snositi

troSak preostalog dijela

ekonomske cijene smjestaja

utvrdene sukladno odredbi

¢lanka 4. ovog Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR o

uredenju medusobnih prava

i obveza pri sufinanciranju

redovitog programa

predskolskog odgoja

Djegji vrti¢ duzan je

obavijestiti Grad o svim

promjenama koje se dogode

u tijeku godine vezano uz

¢injenice na kojima se

zasniva ovaj Ugovor, a
posebno glede
sufinancirane djece (ispis
djeteta, promjena
prebivalista i dr.).

Ukoliko se utvrde

nepravilnosti u prikazu

broja djece, te s tim u svezi

isplaéenih sredstava iz

Prora¢una Grada, Grad ¢e

umanjiti isti iznos uveéan

za pripadajuée zakonske

zatezne kamate prilikom

jednog od obra¢una

odnosno isplate sredstava.

U sluc¢aju ponovljenih

nepravilnosti Grad

pridrzava pravo




jednostranog raskida ovog

Ugovora.
Clanak 10.-predmetnog

nacrta

Djecji vrti¢ duzan je
obavijestiti Upravni odjel
za drustvene djelatnosti
Grada Sibenika, u roku od
osam dana od dana
saznanja, 0 svim
promjenama cinjenica koje
utjecu na ispunjavanje
uvjeta iz ove Odluke.

Ukoliko se, temeljem
obavijesti iz stavka 1. ili na
drugi nacin, utvrdi da je
doslo do promjene
cinjenica, na nacin da je
broj djece koja ostvaruju
pravo na sufinanciranje
manji od prikazanog, Grad
Sibenik, sukladno Ugovoru,
zadrzava pravo umanjenja
iznosa sufinanciranja,
odnosno jednostranog
raskida Ugovora u slucaju
ponovljenih nepravilnosti.
Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtica izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno ako
netko od roditelja djece
korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi

ostali sa urednom




dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke
u ¢lanku 10 stavak 2 nije
u skladu Zakonom o
opéem upravnom
postupku, 110/21 ( dalje
ZUP) u smislu ¢lanaka 2.
stavak 1, 5. stavak 11i 6.
stavak 3 u kojima se
navodi sljedece:

Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo
na subvenciju, treba
staviti da ukidanje danog
prava na subvenciju
pojedincu, podlijeze
pravilima ZUP-a prema
istom zakonu. Takoder,
obzirom da je pravo na
subvenciju upravna stvar,
ista se ne moze ukinuti
svim korisnicima koji
ispunjavaju sve uvijete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu
na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise ne

ispunjavaju uvjete iz




Odluke, takvo jednostrano
odluéivanje nije u skladu sa

¢lankom 3. ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR o

uredenju medusobnih prava

i obveza pri sufinanciranju

redovitog programa

predskolskog odgoja

U svom radu Djedji vrtié je

duzan pridrZavati se

Zakona, podzakonskih

propisa te odluka nadleznih

institucija.

U slucéaju da neka od

nadleZnih institucija utvrdi

nedostatke u radu, a Djeéji

vrti¢ iste ne otkloni u

naloZzenom roku, Grad

pridrzava pravo
jednostranog raskida ovog

Ugovora.

Djedji vrti¢ je _duzan

odmah obavijestiti Grad o

¢injenici iz stavka 3. ovoga

¢lanka.

Ugovorne strane suglasno

utvrduju da je Grad

ovlasten od Djeéjeg vrti¢a

koji ima funkciju voditelja

obrade podataka u skladu sa

Opéom uredbom o zastiti

podataka (EU) 2016/679 i

Zakona o provedbi Opcée

uredbe o zastiti podataka

("Narodne novine", broj
42/18), u bilo koje vrijeme

traziti dodatne podatke za

korisnike iz ¢lanka 3. ovog
Ugovora te uvid u




evidencije, koje je Djedii

vrti¢_obvezan voditi

sukladno pozitivnim

zakonskim propisima.

Djegji vrti¢ je duzan

dostaviti trazene podatke

nadleZnim osobama iz

Grada na uvid u svako

doba, najkasnije u roku od 8

(osam) dana od dana

zaprimljenog zahtjeva
Grada.

U sluéajevima da Djedji

vrti¢ ne izvrSava obveze iz

ovog Ugovora, Grad ima

pravo obustaviti doznaku

proracunskih sredstava, a

Djecdii vrti¢ je obvezan

izvr$iti povrat ranije

doznacenih sredstava u

visini neizvrsenih obveza, i

to s pripadaju¢om
zakonskom zateznom

kamatom.

Ako su za rad vrtic¢a
sukladno zakonu nadleznih
ministarstva i inspekcija isti
ovlasteni vrsiti nadzor,
zasto se Grad smatra nad
tim tijelima, te uzimati si za
pravo traziti od roditelja
podatke 0 malodobnoj djeci
i zakonu o zastiti osobnih
podataka . Te je protivho
tom zakonu i vazeéoj
Odluci grada, Grad Sibenik
postupio prema privatnim
ustanovama za rani
predskolski odgoj.

Jedini uvjet sufinanciranja




je prebivaliste (¢l.2.Odluke
Grada Sibenika koja je na
snazi).

Na temelju
Clanka 49. Zakona o
predskolskom odgoju i

obrazovanju

(,, Narodne Novine “,
10/97, 107/07, 94/13,
98/19, 57/22 1 101/23)
i ¢clanka 37. Statuta
Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik
Grada Sibenika”, broj
2/21), Gradsko vijece
Grada Sibenika na 17.
sjednici od 14.
prosinca 2023. godine,
donijelo je

PROGRAM JAVNIH
POTREBA
U PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU
GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Cl.3.iste Odluke regulira
koje dijete i temeljem koje
dokumentacije ostvaruje
prednost pri upisu.
Cl.4.iste Odluke regulira
uvjete koje privatni djecji
vrtici trebaju ispuniti da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje

(cit. “ostvarivanje prava na
sufinanciranje djelatnosti
predskolskog odgoja i
obrazovanja Djecji vrtici
duzni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice

elektronickim putem preko




web aplikacije Upisi u
djecje vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja RH
kojem se pristupa preko
platforme e-Gradani i svaki
vrti¢ ih provodi
pojedinacno.

Sporno je svako daljnje
trazenje dokumentacije koja
nije vezana za prebivaliSte
roditelja i djece, jer sam
Grad svojom prednje cit.
Odlukom, propisao da
pravo na subvenciju imaju
iskljuc¢ivo djeca i roditelji s
prijavljenim prebivaliStem
na podruéju grada Sibenika
, a prebivaliste se dokazuje
Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova o
prebivalistu( time da
sukladno ovoj Odluci Grada
Sibenika roditelji ne
moraju biti zaposleni da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje), slijedom
¢ega ustrajem u navodima
da prikupljanje bilo kakve
daljnje dokumentacije
(osim podataka o
prebivalistu) od strane
Grada predstavlja
prekomjernu obradu
podataka.

U ovom slucaju radi se o
dokumentaciji koja se
dostavlja vrti¢ima prilikom
tijekom provodenja upisa u
djecje vrtice i temeljem

koje dokumentacije se




sastavlja lista za upis u
vrti¢e (€1.3.0dluke o naéinu
i uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podru&ju Grada Sibenika
navedenim se stjece
prednost pri upisu) sve se
provodi, kao $to Vam je
poznato, preko sustava e-
gradani). Upisi u pedagosku
godinu 2024.-2025. su
zavrsili, sva potrebna
dokumentacija vrti¢ima je
dostavljena.

Ekonomska cijena vrtica
utvrduje se sukladno
troskovima propisanim
¢1.42.Drzavnog pedagoskog
standarda a to su: izdatci za
radnike, nabava namjestaja
i opreme, nabava sitnog
materijala itd.

Dakle, sufinanciranje
privatnih vrtica je
ekonomska a ne socijalna
kategorija koja je sukladno
pozitivnim pravnim
propisima vezana za
povecanja rasta troskova te
ostvarivanje prava na
subvenciju nije vezano za
dostavu Gradu podataka i
dokumentacije koja se od
roditelja, trazi, odnosno
pojednostavljeno receno, ne
postoji zakonska osnova po
kojoj Grad moze traziti od
roditelja dostavu osobnih i

zdravstvenih podataka niti




postoji zakonska osnova po
kojoj su roditelji duzni
Gradu isto dostaviti niti
postoji zakonska osnova po
kojoj Grad moze uskratiti
subvenciju svakom
pojedinom djetetu zbog
nedostavljanja takvih
podataka. Dvojbeno jeiu
koju svrhu se takvi podatci
prikupljaju, tko bi u Gradu
obradivao, tko bi imao
uvidu iste te da li bi se
prosljedivali tre¢im
osobama.Osim Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju i odredbi
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, Grad
nezakonitim trazenjem krsi
i Zakon o zaStiti osobnih
podataka. Ukoliko bi Grad
uskratio subvencioniranje,
tada bi za svako pojedino
dijete kojemu bi uskratio
subvenciju trebao ispustiti
rjeSenje s obrazlozenjem
(sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku) te
uputom o pravnom lijeku.
Zeljela bih napomenuti da
su roditelji trebali biti
upoznati prije upisnog roka
u djecje vrti¢e privatnih
osnivaca, te da se ovaj nacrt
odluke ne moze
primjenjivati retrogradno na
prije upisanu djecu

sukladno Odluci grada koja




je trenutno na snazi.
Clanak 11.-
UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja
Ovaj Ugovor prestaje:

- istekom vremena

na koji je zakljucen,

- sporazumom

stranaka u svako vrijeme,

- ako Djecji vrtié

izqubi pravo na obavljanje

djelatnosti predskolskog

odgoja temeljem rjeSenja

nadleznog tijela, o Cemu je

duzan odmabh izvijestiti

Grad,
- zbo

neispunjavanja ili povrede

jedne ili viSe obveza iz

ovog Ugovora, u roku od 30

(trideset) dana od primitka

obavijesti Grada o raskidu

Ugovora.
- ako za ugovorene

programe, Djedji vrti¢

propi$e odnosno naplati od

korisnika cijenu usluga bez

prethodnog odobrenja
Grada, u roku od 30

(trideset) dana od dana

primitka obavijesti od
Grada.

Vezano za ovaj ¢lanak
Ugovora smatram da ga je
isklju¢ivo grad Sibenik
prekrsio, pokusavajuci

ukinuti sufinanciranje cca




90 obitelji ovog grada, jer je
pokusao postupati
nezakonito i protivno
Odluci koju je sam donio,
napisao i izglasao, te je
pokusSao uskratiti pravo
roditeljima koji su korisnici
privatnih vrti¢a, te da se
opetovano ti isti roditelji uz
sve gore navedeno
diskriminiraju u odnosu na
roditelje korisnike osnivaca
vjerskih zajednica i
osnivaca jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 13.- UGOVOR 0

uredenju medusobnih prava

i obveza prisufinanciranju

redovitog programa

predskolskog odgoja

Bilo koja obavijest

odobrena ili zatraZena

sukladno odredbama ovog

Ugovora bit ¢e dostavljena

putem elektronske poste ili

postom preporuceno na

adresu redovnog poslovanja

adresata (ili na drugu adresu

koju je adresat prethodno

pisanim putem dostavio

drugoj ugovornoj strani).

Smatrat ¢e se da je

obavijest /ili druga

komunikacija temeljem

ovog Ugovora zaprimljena

u slijedeéim trenucima:- U

slu¢aju slanja

preporu¢enom postom s

povratnicom: na datum

dostave iskazane na




povratnici;- u sludaju

slanja elektronskom

postom: primitkom potvrde

0 primitku e-poste.

U nastavku je print screnn e
maila gdje je vidljivo da
grad planira provesti radnje
koje nisu u skladu s
njegovom i vaze¢om
odlukom o sufinanciranju
djece
Na temelju clanka 49.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,, Narodne Novine*, 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22
i101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je
PROGRAM JAVNIH
POTREBAU
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA
SIBENIKA
ZA 2024. GODINU
Clanak VIIL.
U 2024. godini, Grad
Sibenik ée sufinancirati
vrti¢e drugih osnivaca s
pripadajuc¢im objektima
kako su i navedeni u Planu
mreze djecjih vrtica na
podrugju grada Sibenika, a

u skladu s odredbama




Drzavnog pedagoskog
standarda i Odluci o
nacinu i uvjetima
sufinanciranja programa
djecjih vrti¢a u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podru¢ju Grada Sibenika (
KLASA:402-02/23-01/02;
URBRO0J182-1-05/1-23-1).
Grad Sibenik ¢e
sufinancirati 10-satni
redoviti cjelodnevni jaslicki
i 10-satni redoviti
cjelodnevni vrti¢ki program
predskolskog odgoja u
djecjim vrti¢ima u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podruc¢ju Grada
Sibenika. Pravo na
subvenciju imaju iskljuéivo
djeca i roditelji s
prijavljenim prebivaliStem
na podruju grada Sibenika.
Slijedom prikazanog zelim
napomenuti da se
roditeljima na nejasan nacin
zatrazila dokumentacija, u
vrijeme godi$njih odmora,
kad su neke obitelji bile van
granica RH , takoder
nadleZni pedijatri su u to
vrijeme koristili godi$nje
odmore te isti nisu bili u
mogucénosti dostaviti

trazene papire

1II. NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA
NA SUFINANCIRANJE---

ovog nacrta




Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje Programa,
djecji vrti¢i u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika,
duzni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web-aplikacije ,, Upisi u
djecje vrtice“ Ministarstva
znanosti i obrazovanja
Republike Hrvatske kojoj se
pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrti¢ ih
provodi pojedinacno.

U provodenju postupka
upisa iz stavka 1. ovog
Clanka, djecji vrtici u
viasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika, duzni su postivati
primjenu odredbi ¢lanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje Programa
iz ¢lanka 2. ¢e se provoditi
u skladu s uvjetima iz ove
Odluke, maksimalno za broj
djece odreden upisnom
kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrtica u viasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika, a
koja je definirana
Ugovorom te u skladu s
izdanim suglasnostima

nadleznog ministarstva.




Zakon o predskolskom
odgoju

Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtié
ili Skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i
predskolski odgoj i
obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duZna je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse
Cetiri godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga €lanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moZze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece
iz stavka 3. ovoga ¢lanka
djeca se upisuju na nacin

da prednost pri upisu




imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s
troje ili viSe djece, djeca
oba zaposlena roditelja,
djeca s teSko¢ama u
razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju
nalaz i miSljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijenika da je
razmjer teSkoca u razvoju
ili kronicne bolesti
okvirno u skladu s listom
oStecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje
metodologija vjestacenja,
djeca samohranih
roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjeStaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja




prednosti iz stavka 4.
ovoga ¢lanka pri upisu
djece u djecji vrtié
ureduje osnivac djecjeg
vrti¢a svojim aktom.

(6) Prije upisa u djecji
vrtié¢ provodi se inicijalni
razgovor s roditeljem i
djetetom, odnosno
provodi se opaZanje
djetetova ponaSanja i
komuniciranja uz
nazocnost roditelja, a koje
provodi stru¢no
povjerenstvo djecjeg
vrti¢a (strucni suradnici,
viSa medicinska sestra i
ravnatelj).

(7) Prosudbu o
ukljucivanju djece u
odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili
posebnim programima za
djecu s teSko¢ama u
razvoju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, djece sa
zdravstvenim teSkocama i
neuroloskim ostecenjima,
kao i djece koja pri upisu
imaju priloZene
preporuke stru¢njaka
donosi stru¢no
povjerenstvo djecjeg
vrti¢a iz stavka 6. ovoga
¢lanka.

(8) Upisi u djecje vrtice
mogu se provoditi
elektronickim putem.«.
Zeljela bih napomenuti da

su Clanak 8 iz djela nacrta




II. NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA
NA SUFINANCIRANJE
kontradiktorni sa Zakona o
predskolskom odgoju,
Clanak 20. koji je sastavni
dio ovog nacrta.

Clanak 9.

Postupak za priznavanje
prava na sufinanciranje
Programa provodi Upravni
odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika,
na temelju zahtjeva djecjih
vrti¢a u viasnistvu drugih
osnivaca na podrucju
Grada Sibenika i
dokumentacije kojom se
dokazuje ispunjavanje
uvjeta propisanih ovom
Odlukom.

Djecji vrti¢ iz stavka 1.
ovog ¢lanka duzan je
Upravnom odjelu za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika svaki mjesec
dostavljati izvjesce, i to
najkasnije do desetog u
mjesecu za prethodni
mjesec, radi obracunavanja
i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.

Ukoliko se izvjesce iz
stavka 2. ne dostavi, smatra
se da ne postoji pravna
osnova temeljem koje se
moze izvrsiti obracun te

sukladno Ugovoru, trazena




proracunska sredstva nece

biti doznacena.

Clanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa
zakonom o predskolskom
odgoju

Osnivac i vlasnik
djecjeg vrtica drugih
osnivaca na podrucju
Grada Sibenika duzan je
osigurati sredstva za rad
sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju te potreban
broj radnika za
realizaciju Programa
sukladno DrZzavnom
pedagoskom standardu
predskolskog odgoja i
naobrazbe.
Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju
I. OPCE
ODREDBE
1. Clanak 1. (NN
94/13) (1) Ovim se
Zakonom ureduje
predskolski odgoj i
obrazovanje te skrb o
djeci predskolske dobi (u
daljnjem tekstu:
predskolski odgoj) kao dio
sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o
djeci. (2) Predskolski
odgoj obuhvaéa programe
odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zaStite,

prehrane i socijalne skrbi




koji se ostvaruju u
djecjim vrticima sukladno
ovom Zakonu. (3) Djecji
vrtiéi su javne ustanove
koje djelatnost
predskolskog odgoja
obavljaju kao javnu
sluzbu. (4) Izrazi koji se u
ovom Zakonu koriste za
osobe u muskom rodu su
neutralni i odnose se na
muske i na Zenske osobe.
Il. OSNIVANJE |
POCETAK RADA
DJECJEG VRTICA

1. Osnivanje
djecjeg vrtica

2. Clanak 7. (1)
Djecji vrti¢ mogu
osnovati:

3. 1.Republika
Hrvatska,

4. 2.jedinice
lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave,

5. 3.vjerske
zajednice,

6. 4.druge pravne i
fizicke osobe.

7. (2) Djedji vrtic
mogu zajednicki
osnovati jedinice
lokalne i

podrucne




(regionalne)
samouprave i
fizicka i pravna
osoba.

(3) Republika
Hrvatska osniva
djecji vrtic
zakonom ili
uredbom Vlade
Republike
Hrvatske ili
rjeSenjem
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje.
Clanak 8. Akt o
osnivanju
djecjeg vrtica
sadrzi odredbe
propisane
Zakonom o
ustanovama i
odredbe: - o
programu rada
djecjeg vrtica te
nacinu i
uvjetima
njegova
ostvarivanja, - o
odgojiteljima i
strucnim
suradnicima, - o
uvjetimai

nacinu




10.

11.

osiguranja
prostora i
opreme, - 0
ovlastima
ravnatelja
djecjeg vrtica.
Clanak 9. (NN
94/13) (1)
jedinice lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave,
vjerska
zajednica te
pravna i fizicka
osoba koja
osniva djedji
vrti¢, duzna je
akt o osnivanju
dostaviti
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje radi
ocjene
sukladnosti tog
akta sa
zakonom.

(2) I1zdavanje
rjeSenja o
sukladnosti akta
0 oshivanju sa
zakonom te
postupak u svezi

s izdavanjem




12,

toga rjesenja
provodi se
sukladno
Zakonu o
ustanovama.
(3) Ako se
tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni naziv
ili sjediste
djecjeg vrtica ili
ako se mijenja
odnosno
dopunjuje
djelatnost vrti¢a
u novim
prostorima,
odnosno ako se
mijenjaju drugi
podaci koje
osnivacki akt
sadrzi temeljem
posebnog
zakona, osnivac
djecjeg vrtica
duzan je izvrsiti
izmjene
osnivackog akta
te podnijeti
zahtjev iz stavka
1. ovoga clanka.
2. Upis djecjeg

vrtica u sudski




registar

13. Clanak 10.
Osnivac djecjeg
vrtica podnosi
prijavu za upis u
sudski registar
nakon Sto
pribavi: -
rjeSenje
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje
kojim je
utvrdeno da je
akt o osnivanju
djecjeg vrtica u
sukladnosti sa
zakonom, -
rjeSenje
Zupanijskog
ureda, odnosno
gradskog ureda
Grada Zagreba
nadleZnog za
poslove odgoja i
obrazovanja
kojim se
odobrava
pocetak
obavljanja
djelatnosti
predskolskog
odgoja.

14. 3. lzdavanje




15.

16.

rjeSenja o
pocetku
obavljanja
djelatnosti
djecjeg vrtica
Clanak 11. (NN
94/13) (1) Djecji
vrti¢ moze
zapoceti s
radom nakon
Sto je pribavio
rjeSenje o
pocetku rada.
(2) Rjesenje iz
stavka 1. ovoga
¢lanka donijet ce
ured drzavne
uprave u
Zupaniji,
odnosno gradski
ured Grada
Zagreba, ako
djecji vrtic¢
ispunjava uvjete
za pocetak
obavljanja
djelatnosti
djecjeg vrtica.
(3) Postupak
utvrdivanja
ispunjenosti
uvjetaza
pocetak rada

djecjeg vrtica




17.

provodi se
prema
odredbama
zakona kojim se
ureduje op¢i
upravni
postupak, a
provodi ga
strucno
povjerenstvo
koje imenuje
ured drzavne
uprave u
Zupaniji,
odnosno gradski
ured Grada
Zagreba.

(4) Ako se
tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni
sjediste djecjeg
vrtica, odnosno
prostor u kojem
djecji vrti¢
obavlja
djelatnost ili dio
djelatnosti ili se
promijeni drugi
uvjet propisan
zakonom i na
temelju zakona

donesenim




18.

propisom za
obavljanje
djelatnosti
djecjeg vrtica,
djecji vrtic je
duZan prije
pocetka rada u
promijenjenim
uvjetima
podnijeti zahtjev
za izdavanjem
rjeSenja o
pocetku rada u
promijenjenim
uvjetima.

(5) Nakon
izvrSnosti
rjeSenja za
pocetak rada
odnosno
rjeSenja o
pocetku rada
djecjeg vrtica u
promijenjenim
uvjetima djedji
vrtic se upisuje u
zajednicki
elektronicki
upisnik ustanova
predskolskog
odgoja koje vodi
ministarstvo
nadlezno za

obrazovanje te




19.

moZe zapoceti s
radom, odnosno
zapoceti s
radom u
promijenjenim
uvjetima.
Clanak 12. Uvjeti
za pocetak
obavljanja
djelatnosti
djecjeg vrtica su:
- odobren
program rada, -
potreban broj
odgojitelja,
strucnih
suradnika i
ostalih radnika, -
osiguran prostor
i oprema za
trajno
obavljanje
djelatnosti,
sukladno
standardima i
normativima
rada propisanim
Drzavnim
pedagoskim
standardom
predskolskog
odgojai
obrazovanja iz

clanka 6. ovoga




Zakona, -
osigurana
novcana
sredstva za
osnivanje i
pocetak rada
djecjeg vrtica, -
dokaz o
ispunjavanju
drugih uvjeta
propisanih
zakonomiina
temelju zakona
donesenim

propisima.

1. Clanak 1.a (NN
94/13) (1) Kao javne
ovlasti djecji vrti¢ obavlja
sljedece poslove: — upise
djece u djecji vrtié i ispise
djece iz dje€jeg vrtica s
vodenjem odgovarajuce
dokumentacije, —
izdavanje potvrda i
misljenja, — upisivanje
podataka o djecjem vrti¢u
u zajednicki elektronicki
upisnik. (2) Kada djecji
vrti¢ u vezi s poslovima iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ili
drugim poslovima koje
obavlja kao javne ovlasti,
odlucuje o pravu, obvezi
ili pravnom interesu
djeteta, roditelja ili

skrbnika ili druge fizicke




ili pravne osobe, duZan je
postupati prema
odredbama zakona kojim

se ureduje op¢i upravni

postupak.
1V. Clanak 2.
V. Zupanije, Grad

Zagreb, gradovi i opéine

(u daljnjem tekstu:

jedinice lokalne i

podrucne (regionalne)

samouprave) imaju pravo

i obvezu odludivati o

potrebama i interesima

gradana na svom

podrucju za

organiziranjem i
ostvarivanjem programa

predskolskog odgoja te

radi zadovoljavanja tih

potreba osnivati djecje

vrtice.

5. Plan razvoja i mreze

djedjih vrti¢a Clanak

14. (NN 94/13) (1)

Predstavnicko tijelo

jedinice lokalne i

podrucne (regionalne)

samouprave i Grada

Zagreba donosi plan

mreze djecjih vrtica na

svom podrudju. (2)

Predstavnicko tijelo

Zupanije na temelju

planova iz stavka 1. ovoga

¢lanka uskladuje razvitak

mreze djecjih vrti¢a na

svom podrudju. (3)

Mrezom djecjih vrtica

utvrduju se djecji vrtiéi i




druge pravne osobe koje

obavljaju djelatnost

predskolskog odgoja na

podrucju za koji se mreza

utvrduje, sa svim

njihovim objektima u

kojima se provode

programi. (4) Mreza

djecjih vrti¢a mora

udovoljiti zahtjevima

dostupnosti i racionalnog

ustroja djeéjih vrtica i

programa za djecu
predskolske dobi u skladu
s njihovim potrebama i
sposobnostima.

Clanak 23.a (NN 94/13 -
na snazi od 31. kolovoza
2014.)

(1) Program

predskole obvezan je za
svu djecu u godini dana
prije polaska u osnovnu
Skolu. (2) Program
predskole za djecu koja
pohadaju vrti¢ integriran
je u redoviti program
predskolskog odgoja
djecjeg vrtica. (3)
Obveznik predskole koji
ne pohada djedji vrti¢
upisuje program
predskole u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
najbliZima njegovom
mjestu stanovanja koji
provode program
predskole za djecu koja ne
pohadaju vrti¢. (4) U

slu¢aju da na odredenom




podrucju nema djecjeg
vrti¢a, odnosno osnovne
Skole koja provodi
program predskole,
jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne)

samouprave duzna je

osigurati provodenje

programa predskole za

djecu iz stavka 3. ovoga

¢lanka, na nadin da

osigura prijevoz djece do

najblizeg djecjeg vrtica ili

osnovne $kole koja izvodi

program predskole, ako se

ne radi o udaljenosti vecoj

od 20 kilometara u odnosu

na mjesto stanovanja
djeteta. (5) Ako su najblizi

djedji vrtié ili osnovna

skola koja izvodi program

predskole iz stavka 4.

ovog ¢lanka udaljeni viSe

od 20 kilometara od

mjesta stanovanja djeteta,

jedinica lokalne odnosno

podrucne (regionalne)

samouprave duzna je

osnovati djecji

vrti¢/njegovu podruZnicu

ili organizirati program

predskole pri osnovnoj

$koli na podrué¢ju unutar

20 kilometara od mjesta

stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih
dijelova zakona o
predskolskom odgoju
privatni i vjerski vrtici

osigurali su infrastrukturu,




zadovoljili sva mjerila za
obavljanje djelatnosti ranog
i predskolskog odgoja, te od
GRADA ne traze da
sudjeluje u kapitalnim
ulaganja, i organiziranju
rada u skladu sa Zakonom,
ali ocekuju da dok grad
Sibenik nema moguénosti
skrbiti za svu djecu koja
zadovoljavaju kriterije
ukljucenosti u djecji vrtié
trebaju postivati Ugovoru te
pratiti rast ekonomske
cijene smjestaja boravka
djeteta u djecjem vrticu
drugih osnivaca dok god
nema vlastite kapacitete za
SVU DJECU GRADA
SIBENIKA.

Kad grad Sibenik zadovolji
potrebe roditelja i prava
djece na ukljucenost u rani i
predskolski odgoj tada
mozete privatne i vjerske
vrti¢e na podrucju grada
iskljuditi iz mreze vrtic¢a
grada Sibenika i samim
time prestati sufinancirati.
Grad Sibenik Odlukom
intervenira i na drugaciji
nacin propisuje upise u
djecji vrti¢, posebno upise u
dje¢ji vrti¢ drugih osnivaca,
izvan svojih ovlasti.
Takoder, u odnosu na
¢lanak 20. ZOPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti

pri upisu bilo kojeg djeteta




u vrti¢. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rjesenja
predvidena samo za djecje
vrtice kojima je osnivac
JLS (¢€1.20, st.3,4, ¢1.48,
st.4) namecée drugim
osnivac¢ima. Ukoliko Grad
Sibenik od vrti¢a drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtice koje sam
osniva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
¢e roditeljima omoguciti
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtica,
buduci da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kritiénim lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom. U protivhom, opet
¢emo svjedociti tome da se
sva djeca upisuju pod
,jednakim uvjetima‘““ u
vrti¢e po svojem izboru, a
da samo neka djeca/roditelji
ostvare pravo na udio u
iznosu od 90 Eura, dok
drugi roditelji (istih kriterija
za upis, istih prednosti pri
upisu i istih bodova za upis)
moraju izdvajati 250 Eura

ili viSe za iste programe.




Takoder, Zakon u ¢lanku
20. propisuje da se djeca iz
st.3 prioritetno upisuju, a
tek nakon njihovog upisa,
neovisno o drugim uvjetima
i kriterijima navedenima u
st.4, Grad planira upis u
skladu sa st.4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢1.5
neuskladene sa zakonskim
odredbama ¢1.20/st.3, a
trazene odredbama Odluke
u ¢1.8. Iz Zakona proizlazi
da je kriterij za upis
prvenstveno dob djeteta,
neovisno o drugim uvjetima
(prebivaliste, zaposlenost),
a da prednosti
prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢1.4 mogu biti primijenjene
nakon upisa djece iz st.3.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lancima 5. stavak 1 i
podstavak 2 i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa
¢lankom 20. stavak 1 i
stavak 2 Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22
i 101/23 u kojima se
navodi (1)Svako dijete rane
i predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2) Za
dijete koje je obvezno

pohadati predskolu jedinica




lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave
duzna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj
Skoli koja provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost je u
tome Sto se nacrtom Odluke
subvencija uvjetuje sa
pravom prednosti pri upisu
u navedenom Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji
predvida da sva svako dijete
rane i predSkolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic.
Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrti¢a izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno ako
netko od roditelja djece
korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opéem
upravnom postupku, 110/21
(dalje ZUP) u smislu




¢lanaka 2. stavak 1, 5.
stavak 1 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa istim
zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo na
subvenciju, treba staviti da
ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji
ispunjavaju sve uvjete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu
na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise ne
ispunjavaju uvjete iz
Odluke, takvo jednostrano
odlucivanje nije u skladu sa
¢lankom 3. ZUP-a.
Predmetni nacrt Odluke
nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97,
08/98,113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14 u smislu
¢lanaka 19.125. u kojima

se navodi sljedece: ,,




Pojedinacni akti drzavne
uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu. Svi
su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima
koja imaju javne ovlasti."
Prema prethodno
navedenom obrazloZenju
predmetna Odluka nije u
skladu sa ZUP-om, odnosno
kao takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da uvjeti
iz predmetne odluke nisu i
jednaki uvjetima i
obvezama za korisnike
usluga gradskih vrtica ,
tvrdim da ovakvom
odlukom ne postuje
ravnopravnost u smislu
¢lanka 26. Ustava RH.
Statutom grada Sibenika u
¢lanku 16. kaze da Grad u
samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava
gradana koji se izmedu
ostalog odnose na brigu o
djeci , te odgoj i osnovno
obrazovanje. Nadalje
¢lankom 75. statuta koji
glasi : ,, Grad Sibenik u
okviru samoupravnog
djelokruga osigurava
obavljanje djelatnosti

kojima se zadovoljavaju




svakodnevne potrebe
gradana na podrucju
komunalnih, drustvenih i
drugih djelatnosti, za koje
je zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba,,
obavezuje se Grad da
zadovolji potrebu da sva
djeca sa prebivalistem u
istom imaju pravo na rani i
predskolski odgoj sukladno
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te
koliko dozvoljavaju
sredstva iz gradskog
proracuna. Prema
rezultatima zadnjih upisa u
vrti¢ za pedagosku godinu
2024/2025. vidljivo je da
Grad Sibenik nije osigurao
mjesta u gradskim vrti¢ima
za cca 500 djece. Privatni
vrti¢i uklju€eni su u mrezu
gradskih vrti¢a, neki i jo$
prije 20 godina, odlukom
nadleZznom Ministarstva
kako bi usluga ranog i
predskolskog odgoja(
sukladno zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podrugju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju Grada
Sibenika za 2024. godinu ,
vidljivo je da se iz gradskog
proracuna za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima izdvaja
7,1 milijuna eura, a za 572

djece u privatnim vrti¢ima




1.45 milijuna eura, iz Cega
zakljucujemo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zakljucka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa zbog
javnih potreba gradana, te
je u velikom interesu grada
da poslovanje privatnih
vrti¢a bude stabilno, a ne da
se uvjetuje ¢lankom 10.
predmetne Odluke
jednostrani raskid Ugovora,
koji bi imao u konacnici
fatalne posljedice za sve
roditelje korisnike usluga
privatnog vrtica, te kao
takvim destabilizira se
poslovanje privatni vrtica,
Sto prema svemu
navedenom nije u javnom

interesu.

12.

8.9.2024.

Lana Vuletin

Nacelni komentar:

Nacrt nije u skladu s
¢lankom 20. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22)

Nacrt se poziva na Ugovor
grada s vrti¢ima drugih
osnivaca, te da bi se
relevantno mogao sagledati
predmetni nacrt, svi
uvazeni gradski vijeénici bi
u rukama za primjer trebali
dobiti kao radni materijal
navedeni Ugovor.

Nacrt Odluke je protivan
vaze¢em Zakonu o
predskolskom odgoju i

obrazovanju, Statutu Grada
Sibenika, Zakonu o opéem

Primjedbe
se

djelomicn
0 usvajaju

U potpunosti se
prihvaca:

U potpunosti se
prihvacaju

komentari  vezani
za ¢lanak 12.
Nacrta te ce
navedeni clanak
biti uklonjen i nece

biti zamijenjen
novim, ve¢ (e
nakon uslijediti
samo zavrsna
odredba.
Djelomi¢no se
prihvaca:
Djelomi¢no se
prihvaca

primjedba na
¢lanak 8. stavak 2.
Navedene

prednosti iz Zakona
o predskolskom




upravnom

postupku, Zakonu o
suzbijanju diskriminacije,
Zakonu o zastiti osobnih
podataka .

Sve dijelove predmetnih
Zakona i Ugovora na koji se
Nacrt poziva prilazem u
daljnjem tekstu.

Grad Sibenik  Odlukom
intervenira i na drugadiji
nacin propisuje upise u
djecji vrti¢, posebno upise
u dje¢ji wvrtic  drugih
oshivaca, izvan svojih
ovlasti. Takoder, u odnosu
na c¢lanak 20. ZOPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrtic. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rjesenja
predvidena samo za djecje
vrtice kojima je osnivac JLS
(¢l.20, st.3,4, ¢l.48,
st.4)namede drugim
osnivacima. Ukoliko Grad
Sibenik od wvrtica drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtice koje sam
oshiva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
¢e roditeljima omoguditi
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtiéa,
budué¢i da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kriticnim lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom. U  protivhom,
opet ¢emo svjedociti tome
da se sva djeca upisuju pod

odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivac jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. ¢lanka 8.
Nacrta, bit ce
zamijenjen
stavkom iz kojeg je
vidljivo da djedji
vrtiéi u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada
Sibenika svojim
opcim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvadaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djecji vrtic¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ce
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je upis
izvrsen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvadaju se
komentari:

Ne prihvaca se
komentar da je
Clanak 1. Nacrta




sjednakim  uvjetima“ u
vrtiée po svojem izboru, a
da samo neka
djeca/roditelji ostvare
pravo na udio u iznosu od
90 Eura, dok drugi roditelji
(istih kriterija za upis, istih
prednosti pri upisu i istih
bodova za upis) moraju
izdvajati 250 Eura ili viSe za
iste programe. Takoder,
Zakon u  ¢lanku  20.
propisuje da se djeca iz st.3
prioritetno upisuju, a tek
nakon njihovog upisa,
neovisno o] drugim
uvjetima i kriterijima
navedenima u st.4, Grad
planira upis u skladu sa
st.4. Zbog toga su odredbe
Odluke u ¢L.5 neuskladene
sa zakonskim odredbama
¢.20/st.3, a trazene
odredbama Odluke u ¢l.8.
Iz Zakona proizlazi da je
kriterij za upis prvenstveno
dob djeteta, neovisno o

drugim uvjetima
(prebivaliste, zaposlenost),
a da prednosti

prebivali$ta/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene
nakon upisa djece iz st.3.
Upozoravam i na zakonsku
formulaciju st.4 u kojem
stoji ,,...djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica” u
kojem nije prebivaliste ili
boraviste stavljeno na izbor
JIS, ve¢ se radi o
integriranoj prednosti
propisanoj Zakonom.
Molim da za dodatno
tumacenje ove zakonske
odredbe potrazite misljenje
i tumacenje pravne sluzbe
MZOM-a kako se ne bi
diskriminirala djeca, kako u
javnim, tako i u vrti¢éima

Odluke
diskriminatoran,

moralno i
zakonski; Grad
Sibenik mora

donijeti akt na
temelju kojeg se
sufinanciraju
Programi  dje€jih
vrtica kako onih
kojima je osnivac
sam Grad tako i
onih drugih
osnivata te ga
sukladno
navedenom tako i
nazivamo.
Sukladno
komentaru na
¢lanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV u
vlasnistvu  drugih
osnivata potpisali
su Ugovor o)
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.

] kontekstu
komentara o]
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje
se odgovor:
Navedenim
stavkom stavlja se
naglasak na nacelo




drugih osnivaca.
Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

PRIMJEDBE (PRIGOVOR) NA

NACRT ODLUKE

I. Clanak 19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi jasno i
nedvosmisleno

propisuje kako slijedi:
Opcine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove

lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji
nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na:

— uredenje naselja i
stanovanje, — prostorno i
urbanisticko planiranje,
—komunalno gospodarstvo,
— brigu o djeci,

—socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu
zastitu,

—odgoj i osnovno
obrazovanje,

—kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport,

— zastitu potrosaca,

— zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa,

— protupoZarnu i civilnu
zastitu,

— promet na svom podrucju

savjesnosti i
postenja te
primjene duzne
painje u

obveznopravnim
odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od
saznanja za iste pa
je za ocekivati,
sukladno
navedenom nacelu,
da ¢e to i udiniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu  stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
Cinjenica. Takoder,
ugovoreno je da ée
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injeniCnog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce doci do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrZi na snazi.
Sufinanciranje ce
se vrsiti prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim
popisima.  Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je
korisnik prava, a




Smisao sufinanciranja
privatnih djecjih vrtic¢a
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i
dugotrajnog neulaganja u
nove objekte na lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom.

Grad Sibenik evidentno nije
u mogucnosti svoj djeci
pruZiti jednaku uslugu

pod jednakim uvjetima,
odnosno ne raspolaze
dostatnim kapacitetima
,Ssvojih“ djecjih vrtic¢a (niti
¢e imati u skoroj
buduénosti) koji bi upisali
svu

djecu (cak nije u
moguénosti upisati sve
predskolce za koje je vrtic
obavezan po ¢l.Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju) poradi ¢ega
vec 20 godina sufinancira
privatne djecje vrtice (koji
su uklju¢eni u Mrezu
gradskih vrtiéa pri
nadleZznom Ministarstvu).
Osim $to je ¢l.19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi, Grad Sibenik
obvezan osigurati svojim
gradanima djecje vrtice
obvezao je sam sebe i
Statutom grada Sibenika i
to ¢l. 16. istog:

Grad u samoupravhom

tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Ukoliko se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doéi do
“oduzimanja prava
na subvenciju”
ukoliko  su na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Prijedloga.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivaca od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da

sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da

odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
mozemo zakljuditi
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podruc¢noj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom
djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o
djeci Grad obavlja
sukladno posebnim




djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja

kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana
koji se izmedu ostalog
odnose na brigu o djeci, te
odgoj i osnovno
obrazovanje, kao i ¢lankom
75. Statuta koji glasi : Grad
Sibenik u okviru
samoupravnog djelokruga
osigurava obavljanje
djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne
i potrebe gradana na
podrucju komunalnih,
drustvenih drugih
djelatnosti, za koje je
zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna

sluzba.

Prema rezultatima zadnjih
upisa u vrtic¢ za pedagosku
godinu 2024/2025.
vidljivo je da Grad Sibenik
nije osigurao mjesta u
gradskim vrti¢ima za cca
500 djece.

Privatni vrtici ukljuceni su u
mrezu gradskih vrti¢a, neki i
jos prije 20

godina, odlukom
nadleznog Ministarstva
kako bi usluga ranog i
predskolskog odgoja
(sukladno Zakonu) bila
dostupna svoj djeci na

podrudju grada Sibenika.

zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca
upisana u djecje
vrtiée i nakon Sto
su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrtica svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada  Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrtiéa vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u

skladu sa
zakonskim

odredbama a ne
,obrnuto” ili
,hikako”)” -

obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis ve¢
kriterije na temelju
kojih ce
sufinancirati
programe  djecjih
vrtiéa u vlasniStvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika.




Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju
Grada Sibenika za 2024.
godinu vidljivo je da se iz
gradskog proracuna za
1116 djece u gradskim
vrti¢ima izdvaja 7,1 milijuna
eura, a za 572 djece

u privatnim vrti¢ima 1.45
milijuna eura, iz ¢ega je
vidljivo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za Grad
gotovo 4 puta jeftiniji,
odnosno

dolazimo do zaklju¢ka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa

zbog javnih potreba
gradana, te je u interesu
grada da privatni vrtici
postoje i da poslovanje
privatnih vrti¢a bude
stabilno, odnosno iz samih
prednje navedenih propisa
a vezano za Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, vidljivo je da
je sufinanciranje privatnih
djecjih vrti¢a na

podrugju Grada Sibenika
obveza a ne pravo Grada,
suvise, prava djece koja
pohadaju privatne vrtice
moraju biti izjednacena sa
pravima djece koja

pohadaju gradske i

Vezano za

komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole

cijepljenja -
obrazlaze se da se
radi o zakonskoj

obvezi.

Vezano za
komentar ,, A
¢l.11.Nacrta
Odluke takoder se
kosi sa cit.

Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EV) 2016/679
Europskog

parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan
snage Direktive

95/46/EZ (Opca
uredba o zadtiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci nece se
koristiti u druge
svrhe, osim u
povijesne,
statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne
smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena
svrha, te je za
prikupljanje i




vjerske vrtice u protivhom
Grad provodi izravnu
diskriminaciju djece koja
je zabranjena Zakonom o
suzbijanju

diskriminacije (lzravna
diskriminacija je postupanje
uvjetovano nekim od
osnova iz €lanka 1. stavka
1. ovoga Zakona kojim se
osoba stavljaili je

bila stavljena ili bi mogla
biti stavljena u nepovoljniji
polozaj od druge

osobe u usporedivoj

situaciji).

1. C1.20. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju jasno i
nedvosmisleno propisuje
kako slijedi:

(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili

podrucne (regionalne)
samouprave duzna je
osigurati mjesto u dje¢jem
vrticu ili osnovnoj skoli koja
provodi obvezni program

predskole.

obradu nuzno

pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. U
konkretnom

slucaju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka

na prikupljanje
podataka bilo kojeg
mldb. djeteta,

treba Gradu dati
roditelj, a ne vrtic a
sufinanciranje  se
moZe realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢L5.
Nacrta Odluke. —
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrtic duzan
dostavljati traZenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moZe realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u ¢lanku 5. Nacrta
odluke. Roditelj
kao zakonski
zastupnik  djeteta
moZze u svakom
trenutku odbiti
uvid | dostavu u
predmetne
podatke.

Odluka, ukoliko
bude izglasana, ne
moze se
primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog
djelovanja
propisana, kako u
Statutu Grada
Sibenika, tako i u
zakonskim i




(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1.
ovoga ¢lanka, ako djedji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se

upisuju na nacin da
prednost pri upisu imaju
djeca roditelja invalida
Domovinskog rata, djeca iz
obitelji s troje ili viSe djece,
djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s tesko¢ama
u razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju nalaz
i misljenje nadleznog
tijela iz sustava socijalne
skrbi ili potvrdu izabranog
pedijatra ili obiteljskog
lije¢nika da je razmjer
teskoca u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno u
skladu s listom ostecenja
funkcionalnih sposobnosti

sukladno propisu kojim se

ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena
tek njezinim
stupanjem na
snagu, sukladno
¢lanku 112. Statuta
Grada Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom

glasniku Grada

Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, Sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrZava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
raCune DV-a se
uredno  uplaéuju
sredstva, sukladno
i postojecoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbe da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krsenjem
svoje Odluke, sto je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog
Prijedloga "na
savjetovanju s
javnoséu", mozemo
se pitati cemu
polemika oko
preuzete ugovorne
obveze - dostave
tocnih i
pravodobnih
podataka te kako
se obveza DV-a da
nec¢e jednostrano
povecati udjel




ureduje metodologija
vjestacenja, djeca
samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s invaliditetom
upisanih u Hrvatski registar
osoba s invaliditetom, djeca
koja su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim obiteljima,
djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrti¢a te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcéene minimalne
naknade.

Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u
djedji vrti¢ ureduje osnivac
djecjeg vrtica svojim aktom
a ne Upravni odjel

grada Sibenika, dok je iz
nacrta Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom te da se
Grad stavlja u poziciju ne
samo osnivada privatnog
djeéjeg vrtica vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti Grada
trebaju biti u skladu sa
zakonskim odredbama a

ne ,,obrnuto”ili ,,nikako®)

li. Clankom 10.Nacrta

roditelija u cijeni,
pretvorila u
znacdajno visi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".
Takoder, sami
komentar je
“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se
obavlja kako javna
sluzba, sto nije
slucaj ni tema ovog
savjetovanja pa se
u tom smjeru sve
navedene
primjedbe odbijaju.




prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtica

izgubiti pravo subvencije
ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz
potrebnu dokumentaciju
za ostvarenje iste,
odnosno ako netko od
roditelja djece korisnika ne
prijavi promjene ili lazira
iste Sto posljedi¢no

moZe dovesti do
jednostranog raskida
sufinanciranja sve djece
koja pohadaju privatni
vrti¢, $to je pravni nonsens
jer Upravni odjel za svako
dijete kojem se odobrava
sufinanciranje ali i isto, iz
bilo kojeg razloga

ukida, treba provesti
upravni postupak sukladno
¢1.108.Statuta Grada
Sibenika:

Upravna tijela Grada
Sibenika u izvr§avanju
opcih akata Gradskog vijec¢a
donose pojedinacne akte
kojima rjesavaju o
pravima, obvezama i
pravnim interesima fizic¢kih
i pravnih osoba.

Protiv pojedinacnih akata iz
stavka 1. ovog ¢lanka, moze
se izjaviti Zalba

nadleZznom upravnom tijelu
Sibensko-kninske zupanije.

Na donosenje pojedinacnih




akata shodno se
primjenjuju odredbe
Zakona

o op¢em upravnom
postupku i drugih propisa.
U izvrSavanju op¢ih akata
Gradskog vijeca
pojedinacne akte donose i
pravne osobe kojima su
odlukom Gradskog vijeca, u
skladu sa zakonom,
povjerene javne ovlasti.
Zatim, Nacrt Odluke
protivan je ¢l.112.Statuta
Grada Sibenika:

Clanak 112.

Opd¢i akti se prije nego Sto
stupe na snagu, objavljuju
u Sluzbenom

glasilu Grada Sibenika.
Opd¢i akti stupaju na snagu
osmog dana od dana
objave, osim ako nije
zbog osobito opravdanih
razloga, opéim aktom
propisano da opci akt
stupa na snagu prvog dana
od dana objave.

Opdi akti ne mogu imati
povratno djelovanje.
Nakon S$to eventualno,
pobijani Nacrt Odluke
postane Odluka koja je
stupila na snagu, tek tada
Grad moZe sa osnivac¢ima
privatnih djecjih vrtic¢a
pristupiti zaklju¢enju novog

ili aneksu postojeceg




Ugovora o sufinanciranju,
time da se novi ili aneks
postojeéeg ne moze
primijeniti na djecu koja su
vec upisana u djecje vrtice i
koja su pravo na
sufinanciranje ostvarila
temeljem vazece odredbe o
prebivalistu, ve¢ se moze
primjenjivati samo
ubuduce.

IV. Nacrt Odluke posebice
Glava 4. zadire u podatke o
zdravlju djece

(strogo osobni podatci), jer
postoje i djeca koja se zbog
opravdanih razloga ne
cijepe/nisu se cijepila/
cijepljenje odgodeno o
¢emu odluku donosi
iskljucivo lije¢nik (a ne treca
neovlastena osoba),
podatci o cijepljenju
spadaju u podatke o
zdravlju koje je zabranjeno
prikupljati po ¢l.8.Zakona o
zastiti osobnih podataka:
Zabranjeno je prikupljanje i
daljnja obrada osobnih
podataka koji se

odnose na rasno ili etnicko
podrijetlo, politicka
stajalista, vjerska ili druga
uvjerenja, sindikalno
¢lanstvo, zdravlje ili spolni
Zivot i osobnih podataka

o kaznenom i prekr$ajnom

postupku.




A ¢l.11.Nacrta Odluke
takoder se kosi sa
cit.Zakonom: 1 U skladu s
Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 27. travnja 2016.
o zastiti pojedinaca u svezi
s obradom osobnih
podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te
o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka)
SL

EU L119, osobni podaci
nece se koristiti u druge
svrhe, osim u povijesne,
statisticke ili znanstvene
svrhe, uz uvjet
poduzimanja odgovarajuéih
zastitnih mjera.

Osobni podaci moraju biti
bitni za postizanje utvrdene
svrhe i ne smiju se
prikupljati u veéem
opsegu nego Sto je to
nuzno da bi se postigla
utvrdena svrha, te je za
prikupljanje i obradu
nuzno pribaviti izricit
pristanak ispitanika.

U konkretnom slucaju, a
kako se radi o mldb.djeci,
izricit pristanaka

na prikupljanje podataka
bilo kojeg mldb.djeteta,
treba Gradu dati roditelj, a

ne vrti¢ a sufinanciranje se




moze realizirati i bez
prikupljanja podataka
navedenih u ¢l.5.Nacrta
Odluke.

V. Grad Nacrtom Odluke
ne pojasnjava sto je sa
sredstvima i u koji

je iznos istih, koje
Republika Hrvatska
isplad¢uje Gradu sukladno
Uredbi o

kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje iznosa
sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtic¢a koja
je na snagu stupila
23.9.2023., koja Republika
Hrvatska isplacuje za svako
pojedino dijete neovisno
tko je osnivac, i iznos tih
sredstava takoder treba
ukljuciti u formiranje
konaénog iznosa
sufinanciranja.

Clanak 1.ovog nacrta je
diskriminatoran, moralno i
zakonski. Dok grad Sibenik
nema izgradene kapacitete
za svu djecu, privatni djecji
vrtici su stvar javnog
interesa grada Sibenika.
Drugim rijeCima pomazu
skrbiti za djecu s podrucdja
Grada zadnjih 20 godina,
jer grad Sibenik nema
dovoljno i nije imao
dovoljno smjestajnog

kapaciteta za djecu koja su




do sad podlijegala istim
kriterijima kao i u gradskim
vrti¢éima. S obzirom da se
ovim Nacrtom uvode ,,NOVI
KRITERII“ za sufinanciranje
djece u gradu Sibeniku i to
samo u domeni vrti¢a
drugih osnivaca,, krse se,
odnosno ne postuju se
zakoni nadleznog
ministarstva za rani i
predskolski odgoj i mlade.
Jednako tako se
diskriminira djecu i roditelje
privatnih, vjerskih i
gradskih vrtica.

Po zakonu za Rani i
predskolski odgoj uz
predskolce ( djeca u godini
pred polaskom u skolu),
prvi sljededi kriterij upisa su
djeca s napunjene 4 godine
Zivota, koji se ovim
nacrtom zanemaruje
odnosno smatra se da je
Odluka grada nad zakonom
o predskolskom odgoju.

U ovom Nacrtu su
pobrkane rijeci prednost i
kriterij, Sto su dvije rijeci
razlicitog znacenja.

Kad grad pokusava
prednosti kod upisa
progurati kao kriterij, s
druge strane preskace
prednosti poput, obitelji s
troje i vise djece, djecu s

poteskocama, djecu




invalida ...

Clanak 4.ovog nacrta poziva
se na Ugovor o uredenju
medusobnih prava i obveza
pri sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja (u daljnjem tekstu:
Ugovor), sklopljenim
izmedu Grada Sibenika i
drugih osnivaca djecjih
vrtiéa na podrucju Grada
Sibenika. Svatko bi trebao
imati na uvid navedeni
Ugovor da bi mogao suditi
ili donositi odluke o ¢lanku
4. ovog nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja
¢u u narednom dijelu teksta
staviti sporne Clanke iz
Ugovora s drugim
osnivacima koji je na snazi
do zaklju¢no 31. kolovoza
2027. godine. U narednom
tekstu dijelovi iz Ugovora
na koji se poziva radi lakseg
snalaZenja bit ¢e podcrtani.
Clanak 3.

Ugovorne strane utvrduju

da ¢e Grad u Djeéjem

vrticu sufinancirati

ekonomsku cijenu

smjestaja_za maksimalno

166 (stoSezdesetiSest)

djece s prebivalistem u

Gradu Sibeniku sukladno

izdanim suglasnostima

Ministarstva znanosti i

obrazovanja na




cielodnevne programe

odgojno obrazovnog rada.

Sufinanciranje iz stavka 1.

ovog ¢lanka ovoga Ugovora

Grad ¢e odobriti_isklju€ivo

za dijete koje je upisano na

temelju kriterija propisanih

¢lankom 20. Zakona o

predskolskom odgoju i

obrazovanju (Narodne

Novine broj 57/22).

U ovom vaze¢em Ugovoru
se grad Sibenik obvezuje
sufinancirati ekonomsku
cijenu za dijete koje je
upisano na osnovu kriterija
(propisanih ¢lankom 20.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(Narodne Novine broj
57/22). U nastavku teksta
djelovi iz Zakona bit ce
podebljani radi lakSeg
snalaZenja u tekstu.
Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duZna je

osigurati mjesto u djecjem




vrticu ili osnovnoj Skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga clanka, ako dje¢ji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga ¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili
viSe djece, djeca oba
zaposlena roditelja, djeca s
tesko¢ama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i misljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrhbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijecnika da je
razmjer teskoca u razvoju
ili kroni¢ne bolesti okvirno

u skladu s listom oStecenja




funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacenja, djeca
samohranih roditelja,
djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga clanka pri upisu
djece u djedji vrti¢ ureduje
osnivac djecjeg vrtica

svojim aktom.

Nadalje Clanak 4. ugovora
grada s vrti¢ima drugih
osnivaca

Clanak 4.

Ugovorne strane

su suglasne da mjesecna

ekonomska cijena

smjestaja djeteta za

redoviti cjelodnevni jaslicki




i redoviti cjelodnevni vrti¢ki

program u Djecjem vrti¢u

na dan 31. prosinca 2022.

godine iznosi 275,59 EUR

(dvjestosedamdesetpeteur

a i pedesetdevetcenti).

Prilikom izraduna

ekonomske cijene

smjestaja iz stavka 1. ovog

¢lanka obuhvaceni su svi

troskovi propisani ¢lankom

42. Drzavnog pedagoskog

standarda (,Narodne

Novine” broj 63/08i90/10
L

UvaZavajudi predvidanja o

buduéem rastu potrosackih

cijena, Grad Sibenik se

obvezuje u mjesecu rujnu

svake godine revidirati

cijenu smjestaja iz stavka 1.

ovog ¢lanka, na nacin da se

ista mnoZi sa stopom

inflacije koju objavljuje

DrZavni zavod za statistiku,

racunajudi od 1. sije¢nja do

31. kolovoza za tekucu

godinu, odnosno od 1.

rujna do 31. kolovoza za

sve sljedece pedagoske

godine do isteka ugovora.

Ako priizracunu
ekonomske cijene od
strane grada se uvazava
inflatorni postotak na
ekonomsku cijenu

smjestaja djeteta, sukladno




¢lanku zakona 42. Drzavnog
pedagoskog standarda
(,Narodne Novine“ broj
63/08190/10 a u izraunu
inflacije na temelju
Drzavnog zavoda za
statistiku povecanje placa
odnosno materijalna prava
zaposlenika ne ulaze u istu,
a dio su Drzavnog
pedagoskog standarda,
smatram da Grad treba
izuzeti taj dio za
materijalna prava
zaposlenika te ga uvecati u
skladu sa stvarnim stanjem
odnosno na uredbu placa i
koeficijenata za javne
sluzbenike u RH, sve dok su
privatni vrtici u privatno-
javnom partnerstvu, te su
nadopuna gradskim
vrti¢ima kojih nema
dovoljno na podrucju grada
Sibenika. Ukoliko Grad ne
promjeni tocke Ugovora s
osnivacima grada drugih
vrtica, realno je da se desi
situacija da osnivaci ne
potpisu aneks Ugovora te
odluce biti na trzistu i
upisivati djecu p trzisnoj,
ekonomskoj cijeni
smjestaja djeteta bez
sufinanciranja Grada.

Iz jednostavnog razloga jer
im je Grad odredio

ekonomsku cijenu, odredio




im cijenu za roditelje te
uzeo sva osnivacka prava.
Sto u konagnici dovodi do
toga da Grad svjesno
destabilizira rad privatnih i
vjerskih vrti¢a s vazeéim
Ugovorom. Jer jasna je
¢injenica da osnivaci
privatnih vrti¢a nemaju
dovoljno sredstava za
financiranje placai
materijalnih prava svojim
zaposlenicima.

Posljedica tog moze biti da
cca 450 obitelji ovog grada
dobije uplatnicu za mjesec
listopad 2024.u visini od
450-500 eura, Sto moZe
dovesti do velikog
nezadovoljstva zaposlenih

gradana ovog Grada.

Clanak 42. driavnog
pedagoskog standarda
glasi

Cijena smjestaja djeteta u
djecji vrti¢ obuhvaca
sljedece vrste troskova:
a) lzdatke za radnike, i to:
- bruto place,

- naknade i materijalna
prava radnika.

b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka djece, i
to:

— materijalni izdaci,

- energija i komunalije,

- tekuée odrzavanje




objekta i opreme,

— prijevoz djece.

d) Nabavu namjestaja i
opreme.

e) Nabavu sitnog
materijala.

Zakon o radu

Nacelo zabrane
diskriminacije

Clanak 8.

U postupku ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona
zabranjena je
diskriminacija na osnovi
rase ili etnicke pripadnosti
ili boje koze, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla,
imovinskog stanja,
¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog
polozaja, bracnog ili
obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genskog
nasljeda, rodnog identiteta
ili spolne orijentacije.
Zaposlenici u privatnim
ustanovama koje ostvaruju
javno privatno partnerstvo
podlijezu nacelu zabrane
diskriminacije, jer nisu u
sindikatu te ih isti ne Stiti i
na zagovara njihova prava,
te se osnivaci nalaze pred
zidom zbog nemogucnosti

isplate placa.




U nastavku je dio koji se
moralno odnosi na
zaposlenike u privatnim
vrti¢éima koji rade istovjetan
posao kao u gradskim
vrti¢éima za puno manju
placu jer je Grad Ugovorom
fiksirao ekonomsku cijenu
smjestaja i cijenu naplate
za roditelja. Te u svu dobru
volju privatnih osnivaca da
isplate placu sukladno
Zakonu nisu u mogucnost
zbog manjka sredstava,
Grad opet svjesno
destabilizira rad privatnih
Ustanova, jer bez
zaposlenika koji nisu
placeni kao njihove kolege,
nece biti niti privatnih
vrtiéa.

Prestanak vaZenja odredbi
propisa o plaéama u
javnim sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. oZujka 2024. u
javnim sluzbama prestaju
vaziti dosadasnji propisi o
plaéama, i to:

1. Zakon o pla¢ama u
javnim sluzbama
(»Narodne novinex, br.
27/01.i39/09.) i propis
donesen na temelju toga
Zakona:

- Uredba o nazivima
radnih mjesta i

koeficijentima sloZzenosti




poslova u javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
25/13.,72/13.,151/13,,
9/14.,40/14.,51/14.,
77/14., 83/14. — ispravak,
87/14.,120/14.,147/14.,
151/14.,11/15.,32/15,,
38/15., 60/15., 83/15.,
112/15.,122/15.,10/17.,
39/17.,40/17. — ispravak,
74/17.,122/17.,9/18.,
57/18.,59/19.,79/19.,
119/19., 50/20., 128/20.,
141/20.,17/21.,26/21.,
78/21.,138/21.,9/22.,
31/22.,72/22.,82/22.,
99/22.,26/23.,46/23. i
104/23.)

2. Zakon o osnovici place u
javnim sluzbama
(»Narodne novinex, br.
39/09.i124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8.,
12.i13. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli (»Narodne
novine, br. 87/08.,
86/09.,92/10.,105/10. —
ispravak, 90/11.,5/12.,
16/12.,86/12.,126/12. -
prociséeni tekst, 94/13.,
152/14.,7/17.,68/18.,
98/19.,64/20.i151/22.)
UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja




Clanak 5.

Ugovorne strane su

suglasne da udio roditelja -

skrbnika u_ekonomskoj

cijeni smjestaja iz ¢lanka 4.

ovog Ugovora moze

iznositi najvise 90 EUR

(devedeset eura) mjesecno

za cijelo vrijeme trajanja

ovog Ugovora te da Djedji

vrti¢ nece jednostrano

povecati isti iznos.

Obvezuje se Grad snositi

trosak preostalog dijela

ekonomske cijene

smjestaja utvrdene

sukladno odredbi ¢lanka 4.

ovog Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR o

uredenju medusobnih

prava i obveza pri

sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

Djedji vrti¢ duzZan je

obavijestiti Grad o svim

promjenama koje se

dogode u tijeku godine

vezano uz Cinjenice na

kojima se zasniva ovaj

Ugovor, a posebno glede

sufinancirane djece (ispis

djeteta, promjena

prebivalista i dr.).

Ukoliko se utvrde

nepravilnosti u prikazu

broja djece, te s tim u svezi




ispladenih sredstava iz

Proraduna Grada, Grad ce

umanijiti isti iznos uvecan za

pripadajuce zakonske

zatezne kamate prilikom

jednog od obraduna

odnosno isplate sredstava.

U slucaju ponovljenih

nepravilnosti Grad

pridrZava pravo

jednostranog raskida ovog

Ugovora.
Clanak 10.-predmetnog
nacrta

Djecji vrti¢ duZan je
obavijestiti Upravni odjel za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika, u roku od osam
dana od dana saznanja, o
svim promjenama cCinjenica
koje utjecu na ispunjavanje
uvjeta iz ove Odluke.

Ukoliko se, temeljem
obavijesti iz stavka 1. ili na
drugi nacin, utvrdi da je
doslo do promjene
Cinjenica, na nacin da je
broj djece koja ostvaruju
pravo na sufinanciranje
manji od prikazanog, Grad
Sibenik, sukladno Ugovoru,
zadrZava pravo umanjenja
iznosa sufinanciranja,
odnosno jednostranog
raskida Ugovora u sluc¢aju
ponovljenih nepravilnosti.
Takoder €lankom 10. stavak

2 prijeti se da ¢e sva djeca




privatnog vrtica izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno
ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi
promjene ili laZira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
clanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opéem
upravnom postupku,
110/21 ( dalje ZUP) u
smislu ¢lanaka 2. stavak 1,
5.stavak 1i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo
na subvenciju, treba staviti
da ukidanje danog prava
na subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a

prema istom zakonu.




Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji ispunjavaju
sve uvjete Odluke
jednostranim raskidom
Ugovora, zbog pojedinaca
koji nisu vrti¢u na vrijeme
javili ili namjerno zatajili da
viSe ne ispunjavaju uvjete
iz Odluke, takvo
jednostrano odlucivanje
nije u skladu sa ¢lankom 3.

ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR o

uredenju medusobnih

prava i obveza pri

sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

U svom radu Djecji vrti¢ je

duZan pridrZzavati se

Zakona, podzakonskih

propisa te odluka nadleZnih

institucija.

U slucaju da neka od

nadleZnih institucija utvrdi

nedostatke u radu, a Djedji

vrtic iste ne otkloni u

nalozenom roku, Grad

pridrZava pravo

jednostranog raskida ovog

Ugovora.

Djedji vrti¢ je_duzan odmah

obavijestiti Grad o Cinjenici

iz stavka 3. ovoga ¢lanka.




Ugovorne strane suglasno

utvrduju da je Grad

ovlasten od Djeéjeg vrtica

koji ima funkciju voditelja

obrade podataka u skladu

sa Opéom uredbom o

zastiti podataka (EU)

2016/679 i Zakona o

provedbi Opce uredbe o

zastiti podataka ("Narodne

novine", broj 42/18), u bilo

koje vrijeme traZiti dodatne

podatke za korisnike iz

¢lanka 3. ovog Ugovora te

uvid u evidencije, koje je

Djedji vrti¢_obvezan voditi

sukladno pozitivhim

zakonskim propisima.

Djedji vrtic je duZan

dostaviti traZzene podatke

nadleZznim osobama iz

Grada na uvid u svako

doba, najkasnije u roku od

8 (osam) dana od dana

zaprimljenog zahtjeva

Grada.

U slucajevima da Djecji vrti¢

ne izvrSava obveze iz ovog

Ugovora, Grad ima pravo

obustaviti doznaku

proracunskih sredstava, a

Djedji vrtic je obvezan

izvrsiti povrat ranije

doznacenih sredstava u

visini neizvrsenih obveza, i

to s pripadajuéom

zakonskom zateznom

kamatom.




Ako su za rad vrtica
sukladno zakonu nadleZnih
ministarstva i inspekcija isti
ovlasteni vrsiti nadzor,
zasto se Grad smatra nad
tim tijelima, te uzimati si za
pravo traziti od roditelja
podatke o malodobnoj
djeci i zakonu o zastiti
osobnih podataka . Te je
protivno tom zakonu i
vazecoj Odluci grada, Grad
Sibenik postupio prema
privatnim ustanovama za
rani predskolski odgoj.
Jedini uvjet sufinanciranja
je prebivaliste (¢l.2.0dluke
Grada Sibenika koja je na
snazi).

Na temelju ¢lanka
49. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine“, 10/97,
107/07, 94/13, 98/19,
57/22i101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je

PROGRAM JAVNIH
POTREBA
U PREDSKOLSKOM
ODGOJU | OBRAZOVANJU
GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Cl.3.iste Odluke regulira
koje dijete i temeljem koje

dokumentacije ostvaruje




prednost pri upisu.

Cl.4.iste Odluke regulira
uvjete koje privatni djecji
vrtici trebaju ispuniti da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje

(cit. “ostvarivanje prava na
sufinanciranje djelatnosti
predskolskog odgoja i
obrazovanja Djecji vrtici
duzni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web aplikacije Upisi u djecje
vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja RH
kojem se pristupa preko
platforme e-Gradani i svaki
vrti¢ ih provodi
pojedinacno.

Sporno je svako daljnje
trazenje dokumentacije
koja nije vezana za
prebivaliste roditelja i
djece, jer sam Grad svojom
prednje cit. Odlukom,
propisao da pravo na
subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji s
prijavljenim prebivalistem
na podru¢ju grada Sibenika
, a prebivaliste se dokazuje
Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova o
prebivalistu( time da
sukladno ovoj Odluci Grada

Sibenika roditelji ne




moraju biti zaposleni da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje), slijedom
¢ega ustrajem u navodima
da prikupljanje bilo kakve
daljnje dokumentacije
(osim podataka o
prebivalistu) od strane
Grada predstavlja
prekomjernu obradu
podataka.

U ovom slucaju radi se o
dokumentaciji koja se
dostavlja vrti¢ima prilikom
tijekom provodenja upisa u
djecje vrtic¢e i temeljem
koje dokumentacije se
sastavlja lista za upis u
vrtice (¢l.3.0dluke o nacinu
i uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrtic¢a u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrugju Grada Sibenika
navedenim se stjece
prednost pri upisu) sve se
provodi, kao Sto Vam je
poznato, preko sustava e-
gradani). Upisi u pedagosku
godinu 2024.-2025. su
zavrsili, sva potrebna
dokumentacija vrti¢ima je
dostavljena.

Ekonomska cijena vrtica
utvrduje se sukladno
troskovima propisanim
¢l.42.Drzavnog pedagoskog
standarda a to su: izdatci za

radnike, nabava namjestaja




i opreme, nabava sitnog
materijala itd.

Dakle, sufinanciranje
privatnih vrtiéa je
ekonomska a ne socijalna
kategorija koja je sukladno
pozitivnim pravnim
propisima vezana za
povecanja rasta troskova te
ostvarivanje prava na
subvenciju nije vezano za
dostavu Gradu podataka i
dokumentacije koja se od
roditelja, trazi, odnosno
pojednostavljeno receno,
ne postoji zakonska osnova
po kojoj Grad moze traziti
od roditelja dostavu
osobnih i zdravstvenih
podataka niti postoji
zakonska osnova po kojoj
su roditelji duzni Gradu isto
dostaviti niti postoji
zakonska osnova po kojoj
Grad moZe uskratiti
subvenciju svakom
pojedinom djetetu zbog
nedostavljanja takvih
podataka. Dvojbeno jeiu
koju svrhu se takvi podatci
prikupljaju, tko bi u Gradu
obradivao, tko bi imao
uvidu iste te da li bi se
prosljedivali tre¢im
osobama.Osim Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanjui odredbi

Drzavnog pedagoskog




standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, Grad
nezakonitim trazenjem krsi
i Zakon o zastiti osobnih
podataka. Ukoliko bi Grad
uskratio subvencioniranje,
tada bi za svako pojedino
dijete kojemu bi uskratio
subvenciju trebao ispustiti
rjeSenje s obrazloZenjem
(sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku) te
uputom o pravnom lijeku.
Zeljela bih napomenuti da
su roditelji trebali biti
upoznati prije upisnog roka
u djecje vrtice privatnih
osnivaca, te da se ovaj
nacrt odluke ne moze
primjenjivati retrogradno
na prije upisanu djecu
sukladno Odluci grada koja
je trenutno na snazi.
Clanak 11.-

UGOVOR o uredeniju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

Ovaj Ugovor prestaje:

- istekom vremena

na koji je zakljucen,

- sporazumom

stranaka u svako vrijeme,

- ako Djedji vrti¢

izgubi pravo na obavljanje

djelatnosti predskolskog

odgoja temeljem rjesenja




nadleZnog tijela, o cemu je

duZan odmah izvijestiti

Grad,
- zbo

neispunjavanija ili povrede

jedne ili viSe obveza iz ovog

Ugovora, u roku od 30

(trideset) dana od primitka

obavijesti Grada o raskidu

Ugovora.

- ako za ugovorene

programe, Djedji vrtié

propise odnosno naplati od

korisnika cijenu usluga bez

prethodnog odobrenja

Grada, u roku od 30

(trideset) dana od dana

primitka obavijesti od

Grada.

Vezano za ovaj ¢lanak
Ugovora smatram da ga je
isklju¢ivo grad Sibenik
prekrsio, pokusavajudi
ukinuti sufinanciranje cca
90 obitelji ovog grada, jer je
pokusao postupati
nezakonito i protivno
Odluci koju je sam donio,
napisao i izglasao, te je
pokusao uskratiti pravo
roditeljima koji su korisnici
privatnih vrtica, te da se
opetovano ti isti roditelji uz
sve gore navedeno
diskriminiraju u odnosu na
roditelje korisnike osnivaca
vjerskih zajednica i osnivaca

jedinice lokalne




samouprave.

Clanak 13.- UGOVOR o

uredenju medusobnih

prava i obveza

prisufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

Bilo koja obavijest

odobrena ili zatraZzena

sukladno odredbama ovog

Ugovora bit ¢e dostavljena

putem elektronske poste ili

postom preporuceno na

adresu redovnog

poslovanja adresata (ili na

drugu adresu koju je

adresat prethodno pisanim

putem dostavio drugoj

ugovornoj strani). Smatrat

¢e se da je obavijest /ili

druga komunikacija

temeljem ovog Ugovora

zaprimljena u slijedeéim

trenucima:- u slucaju

slanja preporuc¢enom

postom s povratnicom: na

datum dostave iskazane na

povratnici;- u slucaju

slanja elektronskom

postom: primitkom potvrde

o primitku e-poste.

U nastavku je print screnn e
maila gdje je vidljivo da
grad planira provesti radnje
koje nisu u skladu s
njegovom i vaZe¢om
odlukom o sufinanciranju

djece




Na temelju ¢lanka 49.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine“, 10/97,
107/07, 94/13, 98/18,
57/22i101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je
PROGRAM JAVNIH
POTREBAU
PREDSKOLSKOM ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA
SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Clanak VII.
U 2024. godini, Grad
Sibenik ¢e sufinancirati
vrti¢e drugih osnivaca s
pripadajuc¢im objektima
kako su i navedeni u Planu
mreze djecjih vrti¢a na
podrudju grada Sibenika, a
u skladu s odredbama
Drzavnog pedagoskog
standarda i Odlucio
nacinu i uvjetima
sufinanciranja programa
djedjih vrtic¢a u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podru¢ju Grada Sibenika (
KLASA:402-02/23-01/02;
URBROJ182-1-05/1-23-1).
Grad Sibenik ¢e




sufinancirati 10-satni
redoviti cjelodnevni jaslicki
i 10-satni redoviti
cjelodnevni vrti¢ki program
predskolskog odgoja u
djecjim vrti¢ima u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika. Pravo na
subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji s
prijavljenim prebivalistem
na podruéju grada Sibenika.
Slijedom prikazanog zelim
napomenuti da se
roditeljima na nejasan
nacin zatrazila
dokumentacija, u vrijeme
godisnjih odmora, kad su
neke obitelji bile van
granica RH, takoder
nadlezni pedijatri su u to
vrijeme koristili godiSnje
odmore te isti nisu bili u
mogucnosti dostaviti

traZene papire

I1l. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE---ovog
nacrta

Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje Programa,
djecji vrtici u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika,

duzni su svake pedagoske




godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web-aplikacije ,,Upisi u
djecje vrtice” Ministarstva
znanosti i obrazovanja
Republike Hrvatske kojoj se
pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrti¢ ih
provodi pojedinacno.

U provodenju postupka
upisa iz stavka 1. ovog
Clanka, djecji vrtici u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika, duzni su postivati
primjenu odredbi ¢lanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje Programa
iz ¢lanka 2. e se provoditi u
skladu s uvjetima iz ove
Odluke, maksimalno za broj
djece odreden upisnom
kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrtica u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrudju Grada Sibenika, a
koja je definirana
Ugovorom te u skladu s
izdanim suglasnostima
nadleZznog ministarstva.
Zakon o predskolskom
odgoju
€lanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete ranei




predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duZna je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga clanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili

viSe djece, djeca oba




zaposlena roditelja, djeca s
tesko¢ama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i misljenje
nadleznog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijecnika da je
razmjer teskoca u razvoju
ili kronicne bolesti okvirno
u skladu s listom oStecenja
funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacCenja, djeca
samohranih roditelja,
djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrti¢a te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga clanka pri upisu
djece u djedji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg vrtica




svojim aktom.

(6) Prije upisa u djecji vrtic
provodi se inicijalni
razgovor s roditeljem i
djetetom, odnosno
provodi se opazanje
djetetova ponasanja i
komuniciranja uz
nazocnost roditelja, a koje
provodi stru¢no
povjerenstvo djecjeg vrtica
(strucni suradnici, viSa
medicinska sestra i
ravnatelj).

(7) Prosudbu o ukljucivanju
djece u odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili
posebnim programima za
djecu s teskoéama u
razvoju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, djece sa
zdravstvenim teskoéama i
neuroloskim ostecenjima,
kao i djece koja pri upisu
imaju priloZene preporuke
strucnjaka donosi strucno
povjerenstvo djecjeg vrtica
iz stavka 6. ovoga clanka.
(8) Upisi u djecje vrtice
mogu se provoditi
elektronickim putem.«.
Zeljela bih napomenuti da
su Clanak 8 iz djela nacrta
1. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE
kontradiktorni sa Zakona o

predskolskom odgoju,




Clanak 20. koji je sastavni
dio ovog nacrta.
Clanak 9.

Postupak za priznavanje
prava na sufinanciranje
Programa provodi Upravni
odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika,
na temelju zahtjeva djecjih
vrtica u vlasniStvu drugih
osnivaca na podrudju Grada
Sibenika i dokumentacije
kojom se dokazuje
ispunjavanje uvjeta
propisanih ovom Odlukom.

Djecji vrtic iz stavka 1.
ovog ¢lanka duZan je
Upravnom odjelu za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika svaki mjesec
dostavljati izvjiesce, i to
najkasnije do desetog u
mjesecu za prethodni
mjesec, radi obracunavanja
i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.

Ukoliko se izvjesce iz
stavka 2. ne dostavi,
smatra se da ne postoji
pravna osnova temeljem
koje se moZe izvrsiti
obracun te sukladno
Ugovoru, traZena
proracunska sredstva nece

biti doznacena.




€lanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa
zakonom o predskolskom
odgoju

Osnivac i vlasnik djecjeg
vrtica drugih osnivaca na
podruéju Grada Sibenika
duzan je osigurati sredstva
za rad sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju te potreban
broj radnika za realizaciju
Programa sukladno
Drzavnom pedagoskom
standardu predskolskog
odgoja i naobrazbe.
Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju
I OPCE ODREDBE
I. Clanak 1. (NN
94/13) (1) Ovim se
Zakonom ureduje
predskolski odgoj i
obrazovanje te skrb o djeci
predskolske dobi (u
daljnjem tekstu:
predskolski odgoj) kao dio
sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o
djeci. (2) Predskolski odgoj
obuhvaca programe
odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite,
prehrane i socijalne skrbi
koji se ostvaruju u djecjim
vrticima sukladno ovom
Zakonu. (3) Djedji vrtici su

javne ustanove koje




djelatnost predskolskog

odgoja obavljaju kao javnu

sluzbu. (4) lzrazi koji se u

ovom Zakonu koriste za

osobe u muskom rodu su

neutralni i odnose se na

muske i na Zenske osobe.

1. OSNIVANJE | POCETAK

RADA DJECJEG VRTICA

Osnivanje djecjeg

vrti¢a

Clanak 7. (1) Djeg;ji
vrti¢ mogu

osnovati:

1. Republika

Hrvatska,

2. jedinice lokalne
i podrucne
(regionalne)

samouprave,

3. vjerske

zajednice,

4. druge pravne i

fizicke osobe.

(2) Djecji vrtic
mogu zajednicki
osnovati jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave i
fizicka i pravna

osoba.

(3) Republika
Hrvatska osniva

djecji vrtic




zakonom ili
uredbom Vlade
Republike
Hrvatske ili
rjeSenjem
Ministarstvo
nadlezno za

obrazovanje.

Clanak 8. Akt o
osnivanju djecjeg
vrti¢a sadrii
odredbe
propisane
Zakonom o
ustanovama i
odredbe: - o
programu rada
djecjeg vrtica te
nacinu i uvjetima
njegova
ostvarivanja, - o
odgojiteljimai
strucnim
suradnicima, - o
uvjetima i nacinu
osiguranja
prostorai
opreme, -0
ovlastima
ravnatelja djecjeg

vrtica.

€lanak 9. (NN
94/13) (1) jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave,

vjerska zajednica




te pravna i fizicka
osoba koja osniva
djecji vrti¢, duzna
je akt o osnivanju
dostaviti
Ministarstvo
nadleZno za
obrazovanje radi
ocjene sukladnosti
tog akta sa

zakonom.

(2) 1zdavanje
rieSenja o
sukladnosti akta o
osnivanju sa
zakonom te
postupak u svezis
izdavanjem toga
rjeSenja provodi
se sukladno
Zakonu o

ustanovama.

(3) Ako se tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni naziv ili
sjediste djecjeg
vrtica ili ako se
mijenja odnosno
dopunjuje
djelatnost vrtica u
novim prostorima,
odnosno ako se
mijenjaju drugi
podaci koje
osnivacki akt

sadrZi temeljem




posebnog zakona,
osnivac djecjeg
vrti¢a duzan je
izvrsiti izmjene
osnivackog akta te
podnijeti zahtjev
iz stavka 1. ovoga
¢lanka. 2. Upis
djecjeg vrtica u

sudski registar

Clanak 10.
Osnivac djecjeg
vrti¢a podnosi
prijavu za upis u
sudski registar
nakon Sto pribavi:
- rjeSenje
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje kojim
je utvrdeno da je
akt o osnivanju
djecjeg vrtica u
sukladnosti sa
zakonom, -
rjeSenje
Zupanijskog
ureda, odnosno
gradskog ureda
Grada Zagreba
nadleznog za
poslove odgoja i
obrazovanja kojim
se odobrava
pocetak
obavljanja

djelatnosti




predskolskog
odgoja.

3. lzdavanje
rjeSenja o pocetku
obavljanja
djelatnosti djecjeg
vrti¢a Clanak 11.
(NN 94/13) (1)
Djecji vrti¢ moze
zapoceti s radom
nakon sto je
pribavio rjesenje o

pocetku rada.

(2) Rjesenje iz
stavka 1. ovoga
clanka donijet ¢e
ured drzavne
uprave u Zupaniji,
odnosno gradski
ured Grada
Zagreba, ako
djecji vrtic¢
ispunjava uvjete
za pocetak
obavljanja
djelatnosti djecjeg

vrtica.

(3) Postupak
utvrdivanja
ispunjenosti
uvjeta za pocetak
rada djecjeg vrtica
provodi se prema
odredbama
zakona kojim se

ureduje opci




upravni postupak,
a provodi ga
strucno
povjerenstvo koje
imenuje ured
drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno
gradski ured
Grada Zagreba.

(4) Ako se tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni sjediste
djecjeg vrtica,
odnosno prostor u
kojem djecji vrtic
obavlja djelatnost
ili dio djelatnosti
ili se promijeni
drugi uvjet
propisan zakonom
i na temelju
zakona
donesenim
propisom za
obavljanje
djelatnosti djecjeg
vrtica, djecji vrti¢
je duzan prije
pocetka rada u
promijenjenim
uvjetima podnijeti
zahtjev za
izdavanjem
rjeSenja o pocetku
radau

promijenjenim




uvjetima.

(5) Nakon
izvrSnosti rjeSenja
za pocetak rada
odnosno rjeSenja
o pocetku rada
djecjeg vrtica u
promijenjenim
uvjetima djedji
vrtic se upisuje u
zajednicki
elektronicki
upisnik ustanova
predskolskog
odgoja koje vodi
ministarstvo
nadleZno za
obrazovanje te
moze zapoceti s
radom, odnosno
zapoceti s radom
u promijenjenim

uvjetima.

Clanak 12. Uvjeti
za pocetak
obavljanja
djelatnosti djecjeg
vrtica su: -
odobren program
rada, - potreban
broj odgojitelja,
strucnih suradnika
i ostalih radnika, -
osiguran prostor i
oprema za trajno
obavljanje

djelatnosti,




sukladno
standardimai
normativima rada
propisanim
Drzavnim
pedagoskim
standardom
predskolskog
odgojai
obrazovanja iz
¢lanka 6. ovoga
Zakona, -
osigurana
novcana sredstva
za osnivanje i
pocetak rada
djecjeg vrtica, -
dokaz o
ispunjavanju
drugih uvjeta
propisanih
zakonom i na
temelju zakona
doneSenim

propisima.

1. Clanak 1.a (NN
94/13) (1) Kao javne
ovlasti djecji vrti¢ obavlja
sljedece poslove: — upise
djece u djedji vrtic i ispise
djece iz djecjeg vrtica s
vodenjem odgovarajuce
dokumentacije, —
izdavanje potvrda i
misljenja, — upisivanje

podataka o djecjem vrticu




u zajednicki elektronicki
upisnik. (2) Kada djecji
vrti¢ u vezi s poslovima iz
stavka 1. ovoga clanka ili
drugim poslovima koje
obavlja kao javne ovlasti,
odlucuje o pravu, obvezi ili
pravnom interesu djeteta,
roditelja ili skrbnika ili
druge fizicke ili pravne
osobe, duZan je postupati
prema odredbama zakona
kojim se ureduje op¢i
upravni postupak.

IV. Clanak 2.

V. Zupanije, Grad

Zagreb, gradovi i opéine (u

daljnjem tekstu: jedinice

lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave)

imaju pravo i obvezu

odlucivati o potrebama i

interesima gradana na

svom podrucju za

organiziranjem i

ostvarivanjem programa

predskolskog odgoja te

radi zadovoljavanja tih

potreba osnivati djecje

vrtice.

5. Plan razvoja i mreZe

djedjih vrti¢a Clanak

14. (NN 94/13) (1)

Predstavnicko tijelo

jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i

Grada Zagreba donosi plan

mreZe djecjih vrtica na




svom podrucju. (2)

Predstavnicko tijelo

Zupanije na temelju

planova iz stavka 1. ovoga

¢lanka uskladuje razvitak

mreZe djecjih vrtica na

svom podrudju. (3)

Mrezom djecjih vrtica

utvrduju se djecji vrtici i

druge pravne osobe koje

obavljaju djelatnost

predskolskog odgoja na

podrucju za koji se mreza

utvrduje, sa svim njihovim

objektima u kojima se

provode programi. (4)

Mreza djecjih vrtiéa mora

udovoljiti zahtjevima

dostupnosti i racionalnog

ustroja djecjih vrtica i

programa za djecu

predskolske dobi u skladu

s njihovim potrebama i

sposobnostima.

Clanak 23.a (NN 94/13 - na
snazi od 31. kolovoza
2014.)

(1) Program
predskole obvezan je za
svu djecu u godini dana
prije polaska u osnovnu
skolu. (2) Program
predskole za djecu koja
pohadaju vrti¢ integriran je
u redoviti program
predskolskog odgoja
djecjeg vrtic¢a. (3) Obveznik

predskole koji ne pohada




djecji vrtic¢ upisuje program
predskole u djecjem vrticu
ili osnovnoj skoli
najblizZima njegovom
mjestu stanovanja koji
provode program
predskole za djecu koja ne
pohadaju vrtic. (4) U
slucaju da na odredenom
podrucju nema djecjeg
vrti¢a, odnosno osnovne
skole koja provodi
program predskole,
jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne)

samouprave duZna je

osigurati provodenje

programa predskole za

djecu iz stavka 3. ovoga

¢lanka, na nacin da osigura

prijevoz djece do najblizeg

djecjeg vrtica ili osnovne

Skole koja izvodi program

predskole, ako se ne radi o

udaljenosti vecoj od 20

kilometara u odnosu na

mjesto stanovanja djeteta.

(5) Ako su najblizi djeéji

vrti€ ili osnovna skola koja

izvodi program predskole

iz stavka 4. ovog ¢lanka

udaljeni viSe od 20

kilometara od mjesta

stanovanja djeteta,

jedinica lokalne odnosno

podrucne (regionalne)

samouprave duzna je

osnovati djedji




vrtié/njegovu podruZnicu

ili organizirati program

predskole pri osnovnoj

Skoli na podruéju unutar

20 kilometara od mjesta

stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih
dijelova zakona o
predskolskom odgoju
privatni i vjerski vrtici
osigurali su infrastrukturu,
zadovoljili sva mjerila za
obavljanje djelatnosti ranog
i predskolskog odgoja, te
od GRADA ne traZe da
sudjeluje u kapitalnim
ulaganja, i organiziranju
rada u skladu sa Zakonom,
ali ocekuju da dok grad
Sibenik nema moguc¢nosti
skrbiti za svu djecu koja
zadovoljavaju kriterije
ukljuéenosti u djecji vrtic¢
trebaju postivati Ugovoru
te pratiti rast ekonomske
cijene smjestaja boravka
djeteta u djecjem vrticu
drugih osnivaca dok god
nema vlastite kapacitete za
SVU DJECU GRADA
SIBENIKA.

Kad grad Sibenik zadovolji
potrebe roditelja i prava
djece na ukljuc¢enost u rani
i predskolski odgoj tada
mozZete privatne i vjerske
vrtice na podrudju grada
iskljuciti iz mreze vrtiéa i
samim time prestati
sufinancirati.




Grad Sibenik Odlukom
intervenira i na drugaciji
nacin propisuje upise u
djecji vrti¢, posebno upise u
djecji vrti¢ drugih osnivaca,
izvan svojih ovlasti.
Takoder, u odnosu na
¢lanak 20. ZOPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrti¢. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rjesenja
predvidena samo za djecje
vrtice kojima je osnivac
JLS (¢1.20, st.3,4, ¢1.48,
st.4) namece drugim
osnivac¢ima. Ukoliko Grad
Sibenik od vrti¢a drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtice koje sam
osniva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
¢e roditeljima omoguciti
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtica,
bududi da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kriti¢énim lokacijama

nepokrivenim javnom




uslugom. U protivhom, opet
¢emo svjedociti tome da se
sva djeca upisuju pod
»jednakim uvjetima® u
vrtice po svojem izboru, a
da samo neka djeca/roditelji
ostvare pravo na udio u
iznosu od 90 Eura, dok
drugi roditelji (istih kriterija
za upis, istih prednosti pri
upisu i istih bodova za upis)
moraju izdvajati 250 Eura
ili viSe za iste programe.
Takoder, Zakon u ¢lanku
20. propisuje da se djeca iz
st.3 prioritetno upisuju, a
tek nakon njihovog upisa,
neovisno o drugim uvjetima
i kriterijima navedenima u
st.4, Grad planira upis u
skladu sa st.4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢1.5
neuskladene sa zakonskim
odredbama ¢1.20/st.3, a
traZzene odredbama Odluke
u ¢1.8. Iz Zakona proizlazi
da je kriterij za upis
prvenstveno dob djeteta,
neovisno o drugim uvjetima
(prebivaliste, zaposlenost),
a da prednosti
prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene

nakon upisa djece iz st.3.

Predmetni nacrt Odluke u
¢lancima 5. stavak 1 i
podstavak 2 i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa




¢lankom 20. stavak 1 i
stavak 2 Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22
i 101/23 u kojima se
navodi (1)Svako dijete rane
i predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrti¢ ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani 1 predskolski
odgoj i obrazovanje. (2) Za
dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave
duzna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj
Skoli koja provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost je u
tome Sto se nacrtom Odluke
subvencija uvjetuje sa
pravom prednosti pri upisu
u navedenom Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji
predvida da sva svako dijete
rane i predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic.
Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrti¢a izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno ako
netko od roditelja djece

korisnika ne prijavi




promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opéem
upravnom postupku, 110/21
(dalje ZUP) u smislu
¢lanaka 2. stavak 1, 5.
stavak 1i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa istim
zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo na
subvenciju, treba staviti da
ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji
ispunjavaju sve uvjete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu

na vrijeme javili ili




namjerno zatajili da vise ne
ispunjavaju uvjete iz
Odluke, takvo jednostrano
odluéivanje nije u skladu sa
¢lankom 3. ZUP-a.
Predmetni nacrt Odluke
nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97,
08/98,113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14 u smislu
¢lanaka 19. 1 25. u kojima
se navodi sljedece: ,,
Pojedinacni akti drzavne
uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu. Svi
su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima
koja imaju javne ovlasti."
Prema prethodno
navedenom obrazloZenju
predmetna Odluka nije u
skladu sa ZUP-om, odnosno
kao takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da uvjeti
iz predmetne odluke nisu i
jednaki uvjetimai
obvezama za korisnike
usluga gradskih vrtica ,
tvrdim da ovakvom
odlukom ne postuje
ravnopravnost u smislu
¢lanka 26. Ustava RH.

Statutom grada Sibenika u
¢lanku 16. kaze da Grad u
samoupravnom djelokrugu




obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava
gradana koji se izmedu
ostalog odnose na brigu o
djeci , te odgoj i osnovno
obrazovanje. Nadalje
¢lankom 75. statuta koji
glasi : ,, Grad Sibenik u
okviru samoupravnog
djelokruga osigurava
obavljanje djelatnosti
kojima se zadovoljavaju
svakodnevne potrebe
gradana  na  podrudju
komunalnih, drustvenih i
drugih djelatnosti, za koje
je zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba,,
obavezuje se  Grad da
zadovolji potrebu da sva
djeca sa prebivaliStem u
istom imaju pravo na rani i
predskolski odgoj sukladno
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te

koliko dozvoljavaju
sredstva iz gradskog
proracuna. Prema

rezultatima zadnjih upisa u
vrti¢ za pedagosku godinu
2024/2025. vidljivo je da
Grad Sibenik nije osigurao
mjesta u gradskim vrti¢ima
za cca 500 djece. Privatni
vrtiéi ukljueni su u mrezu
gradskih vrti¢a, neki i joS$
prije 20 godina, odlukom
nadleznom Ministarstva
kako bi wusluga ranog i
predskolskog odgoja(
sukladno  zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podru¢ju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predSkolskom
odgoju i obrazovanju Grada
Sibenika za 2024. godinu ,
vidljivo je da se iz gradskog
proracuna za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima izdvaja
7,1 milijuna eura, a za 572
djece u privatnim vrti¢ima
1.45 milijuna eura, iz Cega
zaklju¢ujemo da je smjestaj




djece u privatnim
ustanovama za grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zakljucka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa zbog
javnih potreba gradana, te
je u velikom interesu grada
da poslovanje privatnih
vrti¢a bude stabilno, a ne da
se uvjetuje clankom 10.
predmetne Odluke
jednostrani raskid Ugovora,
koji bi imao u konacnici
fatalne posljedice za sve
roditelje korisnike usluga
privatnog vrti¢a, te kao
takvim  destabilizira  se
poslovanje privatni vrtica,
Sto prema svemu
navedenom nije u javnom
interesu.

13.

8.9.2024.

Zaposlenici
DV”Osmijeh”

Nacelni komentar:

Nacrt nije u skladu s
¢lankom 20. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22)

Nacrt se poziva na Ugovor
grada s vrti¢ima drugih
osnivaca, te da bi se
relevantno mogao sagledati
predmetni nacrt, svi
uvazeni gradski vije¢nici bi
u rukama za primjer trebali
dobiti kao radni materijal
navedeni Ugovor.

Nacrt Odluke je protivan
vaze¢em Zakonu o
predskolskom odgoju i

obrazovanju, Statutu Grada
Sibenika, Zakonu o opéem
upravnom

postupku, Zakonu o
suzbijanju diskriminacije,
Zakonu o zastiti osobnih
podataka .

Sve dijelove predmetnih
Zakona i Ugovora na koji se
Nacrt poziva prilazem u
daljnjem tekstu.

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

U potpunosti se
prihvaéa:

U potpunosti se
prihvacaju

komentari  vezani
za ¢lanak 12.
Nacrta te ce
navedeni ¢lanak
biti uklonjen i nece

biti zamijenjen
novim, veé¢ Cce
nakon uslijediti
samo zavrsna
odredba.

Djelomi¢no se
prihvaca:

Djelomi¢no se

prihvac¢a primjedba
na ¢lanak 8. stavak
2. Navedene
prednosti iz Zakona
o predskolskom
odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivac jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. clanka 8.
Nacrta, bit ce
zamijenjen
stavkom iz kojeg je




Grad Sibenik  Odlukom
intervenira i na drugadiji
nacin propisuje upise u
djecji vrti¢, posebno upise
u dje¢ji wvrtic drugih
osnivaca, izvan  svojih
ovlasti. Takoder, u odnosu
na ¢lanak 20. ZOPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrtic. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rjeenja
predvidena samo za djecje
vrti¢e kojima je osnivac JLS
(¢l.20, st.3,4, <148, st.4)
namece drugim
osnivaCima. Ukoliko Grad
Sibenik od wvrtiéa drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtice koje sam
osniva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
¢e roditeljima omoguditi
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtic¢a,
budu¢i da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kriticnim lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom. U protivhom,
opet ¢emo svjedociti tome
da se sva djeca upisuju pod
,jednakim  uvjetima“ u
vrtice po svojem izboru, a
da samo neka
djeca/roditelji ostvare
pravo na udio u iznosu od
90 Eura, dok drugi roditelji
(istih kriterija za upis, istih
prednosti pri upisu i istih
bodova za upis) moraju

vidljivo da djedji
vrtiéi u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada
Sibenika svojim
opéim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvacaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djecji vrtic¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i moguénost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ce
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je  upis
izvrsen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvadaju se
komentari:

Ne prihvaca se
komentar da je
Clanak 1. Nacrta

Odluke
diskriminatoran,
moralno i
zakonski, Grad
Sibenik mora

donijeti akt na
temelju kojeg se
sufinanciraju

Programi  djecjih
vrtiéa, kako onih
kojima je osnivac
sam Grad tako i




izdvajati 250 Eura ili viSe za
iste programe. Takoder,
Zakon u ¢lanku  20.
propisuje da se djeca iz st.3
prioritetno upisuju, a tek
nakon njihovog upisa,
neovisno o] drugim
uvjetima i kriterijima
navedenima u st.4, Grad
planira upis u skladu sa
st.4. Zbog toga su odredbe
Odluke u ¢I.5 neuskladene
sa zakonskim odredbama
¢1.20/st.3, a trazene
odredbama Odluke u ¢l.8.
Iz Zakona proizlazi da je
kriterij za upis prvenstveno
dob djeteta, neovisno o

drugim uvjetima
(prebivaliste, zaposlenost),
a da prednosti

prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene
nakon upisa djece iz st.3.
Upozoravam i na zakonsku
formulaciju st.4 u kojem
stoji ,,...djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica” u
kojem nije prebivaliste ili
boraviste stavljeno na izbor
JLIS, veé¢ se radi o
integriranoj prednosti
propisanoj Zakonom.
Molim da za dodatno
tumacenje ove zakonske
odredbe potrazite misljenje
i tumacenje pravne sluzbe
MZOM-a kako se ne bi
diskriminirala djeca, kako u
javnim, tako i u vrti¢ima
drugih osnivaca.
Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
clanke:

PRIMJEDBE (PRIGOVOR) NA
NACRT ODLUKE
. Clanak 19.Zakona o

onih drugih
osnivada te ga
sukladno

navedenom tako i
nazivamo.

Sukladno

komentaru na
Clanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV u
vlasniStvu  drugih
osnivada potpisali
su Ugovor o
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.
U kontekstu
komentara o
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem  upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje
se odgovor:
Navedenim
stavkom stavlja se
naglasak na nacelo

savjesnosti i
postenja te
primjene duzne
paznje u

obveznopravnim

odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od
saznanja za iste pa
je za ocekivati,




lokalnoj upravi i
samoupravi jasno i
nedvosmisleno

propisuje kako slijedi:
Opcine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove

lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji
nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na:
—uredenje naselja i
stanovanje, — prostorno i
urbanisticko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,
— brigu o djeci,

—socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu
zastitu,

—odgoj i osnovno
obrazovanje,

—kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport,

— zastitu potrosaca,

— zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa,

— protupoZarnu i civilnu
zastitu,

— promet na svom podrucju
Smisao sufinanciranja
privatnih djecjih vrti¢a
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i
dugotrajnog neulaganja u

nove objekte na lokacijama

sukladno
navedenom nacelu,
da ¢e to i udiniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu  stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
¢injenica. Takoder,
ugovoreno je da ce
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injeniCnog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce doci do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrZi na snazi.
Sufinanciranje  ce
se vrsiti prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim
popisima. Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je
korisnik prava, a
tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Ukoliko se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doé¢i do
“oduzimanja prava
na subvenciju”




nepokrivenim javhom
uslugom.

Grad Sibenik evidentno nije
u mogucnosti svoj djeci
pruziti jednaku uslugu
pod jednakim uvjetima,
odnosno ne raspolaze
dostatnim kapacitetima
»Ssvojih“ djecjih vrtic¢a (niti
¢e imati u skoroj
buduénosti) koji bi upisali
svu

djecu (Cak nije u
moguénosti upisati sve
predskolce za koje je vrtic¢
obavezan po ¢l.Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju) poradi ¢ega
vec 20 godina sufinancira
privatne djecje vrtice (koji
su uklju¢eni u Mrezu
gradskih vrtiéa pri
nadleznom Ministarstvu).
Osim $to je ¢l.19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi, Grad Sibenik
obvezan osigurati svojim
gradanima djecje vrtice
obvezao je sam sebe i
Statutom grada Sibenika i
to ¢l. 16. istog:

Grad u samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja

kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana
koji se izmedu ostalog

odnose na brigu o djeci, te

ukoliko su  na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Prijedloga.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivac¢a od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da

sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da

odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
mozemo zakljuditi
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podruc¢noj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom
djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o
djeci Grad obavlja
sukladno posebnim
zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca
upisana u djecje
vrtiée i nakon Sto




odgoj i osnovno
obrazovanje, kao i ¢lankom
75. Statuta koji glasi : Grad
Sibenik u okviru
samoupravnog djelokruga
osigurava obavljanje
djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne
i potrebe gradana na
podrucju komunalnih,
drustvenih drugih
djelatnosti, za koje je
zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna

sluzba.

Prema rezultatima zadnjih
upisa u vrti¢ za pedagosku
godinu 2024/2025.
vidljivo je da Grad Sibenik
nije osigurao mjesta u
gradskim vrti¢ima za cca
500 djece.

Privatni vrtici ukljuéeni su u
mrezu gradskih vrti¢a, neki i
jos prije 20

godina, odlukom
nadleZnog Ministarstva
kako bi usluga ranog i
predskolskog odgoja
(sukladno Zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podrugju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju
Grada Sibenika za 2024.
godinu vidljivo je da se iz

gradskog proracuna za

su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrtica svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrtiéa vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u

skladu sa
zakonskim

odredbama a ne
,obrnuto” ili
,hikako”)” -

obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis ve¢
kriterije na temelju
kojih ce
sufinancirati
programe  djecjih
vrtiéa u vlasniStvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika.

Vezano za
komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole

cijepljenja -
obrazlaze se da se
radi o zakonskoj




1116 djece u gradskim
vrti¢ima izdvaja 7,1 milijuna
eura, a za 572 djece

u privatnim vrti¢ima 1.45
milijuna eura, iz Cega je
vidljivo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za Grad
gotovo 4 puta jeftiniji,
odnosno

dolazimo do zaklju¢ka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa

zbog javnih potreba
gradana, te je u interesu
grada da privatni vrtici
postoje i da poslovanje
privatnih vrti¢a bude
stabilno, odnosno iz samih
prednje navedenih propisa
a vezano za Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, vidljivo je da
je sufinanciranje privatnih
djecjih vrti¢a na

podruéju Grada Sibenika
obveza a ne pravo Grada,
suvise, prava djece koja
pohadaju privatne vrtice
moraju biti izjednacena sa
pravima djece koja
pohadaju gradske i
vjerske vrtice u protivhom
Grad provodi izravnu
diskriminaciju djece koja
je zabranjena Zakonom o
suzbijanju

diskriminacije (Izravna

obvezi.

Vezano za
komentar ,, A
¢l.11.Nacrta

Odluke takoder se
kosi sa cit.

Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EV) 2016/679
Europskog

parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o]
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan

snage Direktive
95/46/EZ  (Opéa
uredba o zastiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci nece se
koristiti u druge
svrhe, osim u

povijesne,

statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet

poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne
smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena
svrha, te je za
prikupljanje i

obradu nuzno
pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. u
konkretnom

slucaju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka
na prikupljanje
podataka bilo kojeg
mlidb. djeteta,




diskriminacija je postupanje
uvjetovano nekim od
osnova iz €lanka 1. stavka
1. ovoga Zakona kojim se
osoba stavljaili je

bila stavljena ili bi mogla
biti stavljena u nepovoljniji
polozaj od druge

osobe u usporedivoj

situaciji).

1. C1.20. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju jasno i
nedvosmisleno propisuje
kako slijedi:

(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili

podrucne (regionalne)
samouprave duzna je
osigurati mjesto u dje¢jem
vrticu ili osnovnoj skoli koja
provodi obvezni program
predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu

pedagosku godinu imaju

treba Gradu dati
roditelj, a ne vrtic a
sufinanciranje  se
moZe realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢l.5.
Nacrta Odluke. —
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
dje¢jih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrtic duzan
dostavljati traZenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moZe realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u Clanku 5. Nacrta
odluke. Roditelj
kao zakonski
zastupnik djeteta u
svakom trenutu
moZe odbiti uvid u

podatke |
evidencije.

Predmetna Odluka,
ukoliko bude

izglasana, ne moze
se primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog
djelovanja
propisana, kako u
Statutu Grada
Sibenika, tako i u
zakonskim i
ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena
tek njezinim
stupanjem na
snagu, sukladno
¢lanku 112. Statuta
Grada Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom




djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1.
ovoga ¢lanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se

upisuju na nacin da
prednost pri upisu imaju
djeca roditelja invalida
Domovinskog rata, djeca iz
obitelji s troje ili viSe djece,
djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama
u razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju nalaz
i miSljenje nadleznog
tijela iz sustava socijalne
skrbi ili potvrdu izabranog
pedijatra ili obiteljskog
lije¢nika da je razmjer
teSkoca u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno u
skladu s listom ostecenja
funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacenja, djeca
samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s invaliditetom

upisanih u Hrvatski registar

glasniku Grada
Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, Sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrZzava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
raCune DV-a se
uredno  upladuju
sredstva, sukladno
i postojecoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbe da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krSenjem
svoje Odluke, sto je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog
Prijedloga tek "na
savjetovanju s
javnoséu", mozemo
se pitati cemu
polemika oko
preuzete ugovorne
obveze - dostave
tocnih i
pravodobnih
podataka te kako
se obveza DV-a da
neée jednostrano
povecati udjel
roditelija u cijeni,
pretvorila u
znadajno visi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".
Takoder, sami
komentar je
“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se




osoba s invaliditetom, djeca
koja su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim obiteljima,
djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrti¢a te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u
djedji vrti¢ ureduje osnivac
djecjeg vrtica svojim aktom
a ne Upravni odjel

grada Sibenika, dok je iz
nacrta Odluke (Glava II.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom te da se
Grad stavlja u poziciju ne
samo osnivaca privatnog
djeéjeg vrtica vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti Grada
trebaju biti u skladu sa
zakonskim odredbama a

ne ,,obrnuto”ili ,,nikako”)
lll. Clankom 10.Nacrta
prijeti se da c¢e sva djeca
privatnog vrtica

izgubiti pravo subvencije
ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz

potrebnu dokumentaciju

obavlja kako javna
sluzba, $to ovdje
nije slucaj, a ni
tema ovog
savjetovanja pa se
u tom smjeru sve
navedene
primjedbe odbijaju.




za ostvarenje iste,
odnosno ako netko od
roditelja djece korisnika ne
prijavi promjene ili lazira
iste Sto posljedicno

moze dovesti do
jednostranog raskida
sufinanciranja sve djece
koja pohadaju privatni
vrtié, Sto je pravni nonsens
jer Upravni odjel za svako
dijete kojem se odobrava
sufinanciranje ali i isto, iz
bilo kojeg razloga

ukida, treba provesti
upravni postupak sukladno
¢l.108.Statuta Grada
Sibenika:

Upravna tijela Grada
Sibenika u izvréavanju
opcih akata Gradskog vije¢a
donose pojedinacne akte
kojima rjesavaju o
pravima, obvezama i
pravnim interesima fizic¢kih
i pravnih osoba.

Protiv pojedinacnih akata iz
stavka 1. ovog ¢lanka, moze
se izjaviti Zalba

nadleznom upravnom tijelu
Sibensko-kninske zupanije.
Na donosenje pojedinacnih
akata shodno se
primjenjuju odredbe
Zakona

0 opéem upravnom
postupku i drugih propisa.

U izvrSavanju opd¢ih akata




Gradskog vijeca
pojedinacne akte donose i
pravne osobe kojima su
odlukom Gradskog vijeca, u
skladu sa zakonom,
povjerene javne ovlasti.
Zatim, Nacrt Odluke
protivan je ¢l.112.Statuta
Grada Sibenika:

Clanak 112.

Opd¢i akti se prije nego Sto
stupe na snagu, objavljuju
u Sluzbenom

glasilu Grada Sibenika.
Opdi akti stupaju na snagu
osmog dana od dana
objave, osim ako nije

zbog osobito opravdanih
razloga, opéim aktom
propisano da opci akt
stupa na snagu prvog dana
od dana objave.

Op¢i akti ne mogu imati
povratno djelovanje.
Nakon sto eventualno,
pobijani Nacrt Odluke
postane Odluka koja je
stupila na snagu, tek tada
Grad moZe sa osnivacima
privatnih djecjih vrti¢a
pristupiti zaklju¢enju novog
ili aneksu postojeceg
Ugovora o sufinanciranju,
time da se novi ili aneks
postojeéeg ne moze
primijeniti na djecu koja su
vec upisana u djecje vrtice i

koja su pravo na




sufinanciranje ostvarila
temeljem vazece odredbe o
prebivalistu, ve¢ se moze
primjenjivati samo
ubudude.

IV. Nacrt Odluke posebice
Glava 4. zadire u podatke o
zdravlju djece

(strogo osobni podatci), jer
postoje i djeca koja se zbog
opravdanih razloga ne
cijepe/nisu se cijepila/
cijepljenje odgodeno o
¢emu odluku donosi
iskljucivo lijecnik (a ne treca
neovlastena osoba),
podatci o cijepljenju
spadaju u podatke o
zdravlju koje je zabranjeno
prikupljati po ¢l.8.Zakona o
zastiti osobnih podataka:
Zabranjeno je prikupljanje i
daljnja obrada osobnih
podataka koji se

odnose na rasno ili etnicko
podrijetlo, politicka
stajalista, vjerska ili druga
uvjerenja, sindikalno
¢lanstvo, zdravlje ili spolni
Zivot i osobnih podataka

o kaznenom i prekrSajnom
postupku.

A ¢l.11.Nacrta Odluke
takoder se kosi sa
cit.Zakonom: 1 U skladu s
Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i

Vijeca od 27. travnja 2016.




o zastiti pojedinaca u svezi
s obradom osobnih
podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te
o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka)
SL

EU L119, osobni podaci
nede se koristiti u druge
svrhe, osim u povijesne,
statisticke ili znanstvene
svrhe, uz uvjet
poduzimanja odgovarajuéih
zastitnih mjera.

Osobni podaci moraju biti
bitni za postizanje utvrdene
svrhe i ne smiju se
prikupljati u veéem
opsegu nego Sto je to
nuzno da bi se postigla
utvrdena svrha, te je za
prikupljanje i obradu
nuzno pribaviti izricit
pristanak ispitanika.

U konkretnom slucaju, a
kako se radi o mldb.djeci,
izri€it pristanaka

na prikupljanje podataka
bilo kojeg mldb.djeteta,
treba Gradu dati roditelj, a
ne vrti¢ a sufinanciranje se
moze realizirati i bez
prikupljanja podataka
navedenih u ¢l.5.Nacrta
Odluke.

V. Grad Nacrtom Odluke

ne pojasnjava Sto je sa




sredstvima i u koji

je iznos istih, koje
Republika Hrvatska
isplad¢uje Gradu sukladno
Uredbi o

kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje iznosa
sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtic¢a koja
je na snagu stupila
23.9.2023., koja Republika
Hrvatska isplacuje za svako
pojedino dijete neovisno
tko je osnivac, i iznos tih
sredstava takoder treba
ukljuciti u formiranje
konaénog iznosa
sufinanciranja.

Clanak 1.ovog nacrta je
diskriminatoran, moralno i
zakonski. Dok grad Sibenik
nema izgradene kapacitete
za svu djecu, privatni djecji
vrtici su stvar javnog
interesa grada Sibenika.
Drugim rijeCima pomazu
skrbiti za djecu s podrucja
Grada zadnjih 20 godina,
jer grad Sibenik nema
dovoljno i nije imao
dovoljno smjestajnog
kapaciteta za djecu koja su
do sad podlijegala istim
kriterijima kao i u gradskim
vrti¢ima. S obzirom da se
ovim Nacrtom uvode ,NOVI
KRITERUI za sufinanciranje

djece u gradu Sibeniku i to




samo u domeni vrti¢a
drugih osnivaca,, krse se,
odnosno ne postuju se
zakoni nadleznog
ministarstva za rani i
predskolski odgoj i mlade.
Jednako tako se
diskriminira djecu i roditelje
privatnih, vjerskih i
gradskih vrti¢a.

Po zakonu za Rani i
predskolski odgoj uz
predskolce (djeca u godini
pred polaskom u skolu),
prvi sljedeci kriterij upisa su
djeca s napunjene 4 godine
Zivota, koji se ovim
nacrtom zanemaruje
odnosno smatra se da je
Odluka grada nad zakonom
o predskolskom odgoju.

U ovom Nacrtu su
pobrkane rijeci prednost i
kriterij, Sto su dvije rijeci
razlicitog znacenja.

Kad grad pokusava
prednosti kod upisa
progurati kao kriterij, s
druge strane preskace
prednosti poput, obitelji s
troje i vise djece, djecu s
potesko¢ama, djecu
invalida ...

Clanak 4.ovog nacrta poziva
se na Ugovor o uredenju
medusobnih prava i obveza
pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog




odgoja (u daljnjem tekstu:
Ugovor), sklopljenim
izmedu Grada Sibenika i
drugih osnivaca djecjih
vrti¢a na podrucju Grada
Sibenika. Svatko bi trebao
imati na uvid navedeni
Ugovor da bi mogao suditi
ili donositi odluke o ¢lanku
4. ovog nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja
¢u u narednom dijelu teksta
staviti sporne ¢lanke iz
Ugovora s drugim
osnivacima koji je na snazi
do zaklju¢no 31. kolovoza
2027. godine. U narednom
tekstu dijelovi iz Ugovora
na koji se poziva radi lakseg
snalaZenja bit ¢e podcrtani.
Clanak 3.

Ugovorne strane utvrduju

da ¢e Grad u Djedjem

vrticu sufinancirati

ekonomsku cijenu

smjestaja_za maksimalno

166 (stoSezdesetiSest)

djece s prebivaliStem u

Gradu Sibeniku sukladno

izdanim suglasnostima

Ministarstva znanosti i

obrazovanja na

cielodnevne programe

odgojno obrazovnog rada.

Sufinanciranije iz stavka 1.

ovog ¢lanka ovoga Ugovora

Grad ce odobriti_isklju€ivo

za dijete koje je upisano na




temelju kriterija propisanih

¢lankom 20. Zakona o

predskolskom odgoju i

obrazovanju (Narodne

Novine broj 57/22).

U ovom vazeéem Ugovoru
se grad Sibenik obvezuje
sufinancirati ekonomsku
cijenu za dijete koje je
upisano na osnovu kriterija
(propisanih ¢lankom 20.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(Narodne Novine broj
57/22). U nastavku teksta
djelovi iz Zakona bit ce
podebljani radi lakSeg
snalazenja u tekstu.
€lanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djegji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podruéne (regionalne)
samouprave duZna je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je

osnivac jedinica lokalne ili




podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga clanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili
viSe djece, djeca oba
zaposlena roditelja, djeca s
teSko¢ama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i misljenje
nadleZnog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijecnika da je
razmjer teskoca u razvoju
ili kronicne bolesti okvirno
u skladu s listom osStecenja
funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacCenja, djeca
samohranih roditelja,

djeca jednoroditeljskih




obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga clanka pri upisu
djece u djedji vrti¢ ureduje
osnivac djecjeg vrtica

svojim aktom.

Nadalje Clanak 4. ugovora
grada s vrti¢ima drugih
osnivaca

Clanak 4.

Ugovorne strane

su suglasne da mjesecna

ekonomska cijena

smjestaja djeteta za

redoviti cjelodnevni jaslicki

i redoviti cjelodnevni vrticki

program u Djecjem vrti¢u

na dan 31. prosinca 2022.

godine iznosi 275,59 EUR

(dvjestosedamdesetpeteur

a i pedesetdevetcenti).




Prilikom izracuna

ekonomske cijene

smjestaja iz stavka 1. ovog

¢lanka obuhvaceni su svi

troskovi propisani ¢lankom

42. Drzavnog pedagoskog

standarda (,Narodne

Novine” broj 63/08 i 90/10
).

Uvazavajudi predvidanja o

buduéem rastu potrosackih

cijena, Grad Sibenik se

obvezuje u mjesecu rujnu

svake godine revidirati

cijenu smjestaja iz stavka 1.

ovog ¢lanka, na nacin da se

ista mnoZi sa stopom

inflacije koju objavljuje

DrZavni zavod za statistiku,

racunajudi od 1. sijeCnja do

31. kolovoza za tekucu

godinu, odnosno od 1.

rujna do 31. kolovoza za

sve sljedece pedagoske

godine do isteka ugovora.

Ako pri izraunu
ekonomske cijene od
strane grada se uvazava
inflatorni postotak na
ekonomsku cijenu
smjestaja djeteta, sukladno
¢lanku zakona 42. Drzavnog
pedagoskog standarda
(,Narodne Novine“ broj
63/08190/10 a u izraunu
inflacije na temelju

Drzavnog zavoda za




statistiku povecéanje placa
odnosno materijalna prava
zaposlenika ne ulaze u istu,
a dio su Drzavnog
pedagoskog standarda,
smatram da Grad treba
izuzeti taj dio za
materijalna prava
zaposlenika te ga uvecati u
skladu sa stvarnim stanjem
odnosno na uredbu placa i
koeficijenata za javne
sluzbenike u RH, sve dok su
privatni vrtici u privatno-
javnom partnerstvu, te su
nadopuna gradskim
vrti¢ima kojih nema
dovoljno na podrucju grada
Sibenika. Ukoliko Grad ne
promjeni tocke Ugovora s
osnivaima grada drugih
vrtica, realno je da se desi
situacija da osnivaci ne
potpisu aneks Ugovora te
odluce biti na trzistu i
upisivati djecu p trzisnoj,
ekonomskoj cijeni
smjestaja djeteta bez
sufinanciranja Grada.

Iz jednostavnog razloga jer
im je Grad odredio
ekonomsku cijenu, odredio
im cijenu za roditelje te
uzeo sva osnivacka prava.
Sto u konaénici dovodi do
toga da Grad svjesno
destabilizira rad privatnih i

vjerskih vrti¢a s vazeéim




Ugovorom. Jer jasna je
¢injenica da osnivaci
privatnih vrtiéa nemaju
dovoljno sredstava za
financiranje placai
materijalnih prava svojim
zaposlenicima.

Posljedica tog moze biti da
cca 450 obitelji ovog grada
dobije uplatnicu za mjesec
listopad 2024.u visini od
450-500 eura, Sto moZe
dovesti do velikog
nezadovoljstva zaposlenih

gradana ovog Grada.

Clanak 42. driavnog
pedagoskog standarda
glasi

Cijena smjestaja djeteta u
djecji vrti¢ obuhvaca
sljedece vrste troskova:
a) lzdatke za radnike, i to:
- bruto place,

— naknade i materijalna
prava radnika.

b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka djece, i
to:

— materijalni izdaci,

- energija i komunalije,
- tekuée odrzavanje
objekta i opreme,

- prijevoz djece.

d) Nabavu namjestaja i
opreme.

e) Nabavu sitnog

materijala.




Zakon o radu

Nacelo zabrane
diskriminacije

Clanak 8.

U postupku ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona
zabranjena je
diskriminacija na osnovi
rase ili etnicke pripadnosti
ili boje koze, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla,
imovinskog stanja,
clanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog
polozZaja, bracnog ili
obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genskog
nasljeda, rodnog identiteta
ili spolne orijentacije.
Zaposlenici u privatnim
ustanovama koje ostvaruju
javno privatno partnerstvo
podlijezu nacelu zabrane
diskriminacije, jer nisu u
sindikatu te ih isti ne Stiti i
na zagovara njihova prava,
te se osnivaci nalaze pred
zidom zbog nemoguc¢nosti
isplate placa.

U nastavku je dio koji se
moralno odnosi na
zaposlenike u privatnim
vrti¢ima koji rade istovjetan
posao kao u gradskim

vrti¢ima za puno manju




placu jer je Grad Ugovorom
fiksirao ekonomsku cijenu
smjestaja i cijenu naplate
za roditelja. Te u svu dobru
volju privatnih osnivaca da
isplate placu sukladno
Zakonu nisu u mogucnost
zbog manjka sredstava,
Grad opet svjesno
destabilizira rad privatnih
Ustanova, jer bez
zaposlenika koji nisu
plaéeni kao njihove kolege,
nece biti niti privatnih
vrtica.

Prestanak vaZenja odredbi
propisa o plaéama u
javnim sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. oZujka 2024. u
javnim sluzbama prestaju
vaziti dosadasnji propisi o
plaéama, i to:

1. Zakon o pla¢ama u
javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
27/01.i39/09.) i propis
donesen na temelju toga
Zakona:

— Uredba o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
25/13.,72/13.,151/13,,
9/14.,40/14.,51/14.,
77/14., 83/14. — ispravak,
87/14.,120/14.,147/14.,




151/14.,11/15., 32/15,,
38/15., 60/15., 83/15.,
112/15.,122/15.,10/17.,
39/17.,40/17. — ispravak,
74/17.,122/17.,9/18.,
57/18.,59/19.,79/19.,
119/19., 50/20., 128/20.,
141/20.,17/21., 26/21.,
78/21.,138/21.,9/22,,
31/22.,72/22.,82/22.,
99/22.,26/23.,46/23. i
104/23.)

2. Zakon o osnovici place u
javnim sluzbama
(»Narodne novine, br.
39/09.i124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8.,
12.i13. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli (»Narodne
novineg, br. 87/08.,
86/09.,92/10.,105/10. —
ispravak, 90/11.,5/12.,
16/12.,86/12.,126/12. -
prociséeni tekst, 94/13.,
152/14.,7/17., 68/18.,
98/19., 64/20. i 151/22.)
UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja
Clanak 5.

Ugovorne strane su

suglasne da udio roditelja -

skrbnika u_ekonomskoj

cijeni smjestaja iz ¢lanka 4.

ovog Ugovora moze




iznositi najvise 90 EUR

(devedeset eura) mjesecno

za cijelo vrijeme trajanja

ovog Ugovora te da Djedji

vrti¢ nece jednostrano

povecati isti iznos.

Obvezuje se Grad snositi

trosak preostalog dijela

ekonomske cijene

smjestaja utvrdene

sukladno odredbi ¢lanka 4.

ovog Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR o

uredenju medusobnih

prava i obveza pri

sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

Djecji vrti¢ duZan je

obavijestiti Grad o svim

promjenama koje se

dogode u tijeku godine

vezano uz Cinjenice na

kojima se zasniva ovaj

Ugovor, a posebno glede

sufinancirane djece (ispis

djeteta, promjena

prebivalista i dr.).

Ukoliko se utvrde

nepravilnosti u prikazu

broja djece, te s tim u svezi

ispladenih sredstava iz

Proraduna Grada, Grad ¢e

umanjiti isti iznos uvecan za

pripadajuce zakonske

zatezne kamate prilikom

jednog od obracuna




odnosno isplate sredstava.

U slucaju ponovljenih

nepravilnosti Grad

pridrZava pravo

jednostranog raskida ovog

Ugovora.
Clanak 10.-predmetnog

nacrta

Djecji vrti¢ duZan je
obavijestiti Upravni odjel za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika, u roku od osam
dana od dana saznanja, o
svim promjenama Cinjenica
koje utjecu na ispunjavanje
uvjeta iz ove Odluke.

Ukoliko se, temeljem
obavijesti iz stavka 1. ili na
drugi nacin, utvrdi da je
doslo do promjene
Cinjenica, na nacin da je
broj djece koja ostvaruju
pravo na sufinanciranje
manji od prikazanog, Grad
Sibenik, sukladno Ugovoru,
zadrZava pravo umanjenja
iznosa sufinanciranja,
odnosno jednostranog
raskida Ugovora u sluc¢aju
ponovljenih nepravilnosti.
Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ce sva djeca
privatnog vrtica izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za

ostvarenje iste, odnosno




ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi
promjene ili l[aZira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opéem
upravnom postupku,
110/21 ( dalje ZUP) u
smislu ¢lanaka 2. stavak 1,
5.stavak 1i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo
na subvenciju, treba staviti
da ukidanje danog prava
na subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji ispunjavaju

sve uvjete Odluke




jednostranim raskidom
Ugovora, zbog pojedinaca
koji nisu vrti¢u na vrijeme
javili ili namjerno zatajili da
viSe ne ispunjavaju uvjete
iz Odluke, takvo
jednostrano odlucivanje
nije u skladu sa ¢lankom 3.

ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR o

uredenju medusobnih

rava i obveza pri

sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

U svom radu Djedji vrti¢ je

duZan pridrzavati se

Zakona, podzakonskih

propisa te odluka nadleznih

institucija.

U slucaju da neka od

nadleznih institucija utvrdi

nedostatke u radu, a Djedji

vrtié iste ne otkloni u

naloZzenom roku, Grad

pridrZava pravo

jednostranog raskida ovog

Ugovora.

Djecji vrti¢ je_duZan odmah

obavijestiti Grad o Cinjenici

iz stavka 3. ovoga €lanka.

Ugovorne strane suglasno

utvrduju da je Grad

ovlasten od Djecjeg vrti¢a

koji ima funkciju voditelja

obrade podataka u skladu

sa Opéom uredbom o




zastiti podataka (EU)

2016/679 i Zakona o

provedbi Opée uredbe o

zastiti podataka ("Narodne

novine", broj 42/18), u bilo

koje vrijeme traziti dodatne

podatke za korisnike iz

¢lanka 3. ovog Ugovora te

uvid u evidencije, koje je

Djedji vrti¢_obvezan voditi

sukladno pozitivhim

zakonskim propisima.

Djecji vrti¢ je duZan

dostaviti trazene podatke

nadleZznim osobama iz

Grada na uvid u svako

doba, najkasnije u roku od

8 (osam) dana od dana

zaprimljenog zahtjeva

Grada.

U slucajevima da Djecji vrtic¢

ne izvrSava obveze iz ovog

Ugovora, Grad ima pravo

obustaviti doznaku

proracunskih sredstava, a

Djedji vrtic je obvezan

izvrsiti povrat ranije

doznacenih sredstava u

visini neizvrsenih obveza, i

to s pripadajuéom

zakonskom zateznom

kamatom.

Ako su za rad vrtica
sukladno zakonu nadleznih
ministarstva i inspekcija isti
ovlasteni vrsiti nadzor,
zasSto se Grad smatra nad

tim tijelima, te uzimati si za




pravo traziti od roditelja
podatke o malodobnoj
djeci i zakonu o zastiti
osobnih podataka . Te je
protivno tom zakonu i
vazecoj Odluci grada, Grad
Sibenik postupio prema
privatnim ustanovama za
rani predskolski odgoj.
Jedini uvjet sufinanciranja
je prebivaliste (¢l.2.0dluke
Grada Sibenika koja je na
snazi).

Na temelju ¢lanka
49. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine“, 10/97,
107/07, 94/13, 98/189,
57/22i101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je

PROGRAM JAVNIH
POTREBA
U PREDSKOLSKOM
ODGOJU | OBRAZOVANJU
GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Cl.3.iste Odluke regulira
koje dijete i temeljem koje
dokumentacije ostvaruje
prednost pri upisu.
Cl.4.iste Odluke regulira
uvjete koje privatni djecji
vrtici trebaju ispuniti da bi
ostvarili pravo na

sufinanciranje




(cit.“ostvarivanje prava na
sufinanciranje djelatnosti
predskolskog odgoja i
obrazovanja Djecji vrtici
duZzni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web aplikacije Upisi u djecje
vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja RH
kojem se pristupa preko
platforme e-Gradani i svaki
vrti¢ ih provodi
pojedinacno.

Sporno je svako daljnje
trazenje dokumentacije
koja nije vezana za
prebivaliste roditelja i
djece, jer sam Grad svojom
prednje cit. Odlukom,
propisao da pravo na
subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji s
prijavljenim prebivalistem
na podruéju grada Sibenika
, a prebivaliste se dokazuje
Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova o
prebivalistu( time da
sukladno ovoj Odluci Grada
Sibenika roditelji ne
moraju biti zaposleni da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje), slijedom
Cega ustrajem u navodima
da prikupljanje bilo kakve

daljnje dokumentacije




(osim podataka o
prebivalistu) od strane
Grada predstavlja
prekomjernu obradu
podataka.

U ovom slucaju radi se o
dokumentaciji koja se
dostavlja vrti¢ima prilikom
tijekom provodenja upisa u
djecje vrti¢e i temeljem
koje dokumentacije se
sastavlja lista za upis u
vrti¢e (¢l.3.0dluke o nacinu
i uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podruéju Grada Sibenika
navedenim se stjece
prednost pri upisu) sve se
provodi, kao sto Vam je
poznato, preko sustava e-
gradani). Upisi u pedagosku
godinu 2024.-2025. su
zavrsili, sva potrebna
dokumentacija vrti¢ima je
dostavljena.

Ekonomska cijena vrtiéa
utvrduje se sukladno
troskovima propisanim
¢.42.Drzavnog pedagoskog
standarda a to su: izdatci za
radnike, nabava namjestaja
i opreme, nabava sitnog
materijala itd.

Dakle, sufinanciranje
privatnih vrtica je
ekonomska a ne socijalna

kategorija koja je sukladno




pozitivnim pravnim
propisima vezana za
povecanja rasta troskova te
ostvarivanje prava na
subvenciju nije vezano za
dostavu Gradu podataka i
dokumentacije koja se od
roditelja, trazi, odnosno
pojednostavljeno receno,
ne postoji zakonska osnova
po kojoj Grad moZe traziti
od roditelja dostavu
osobnih i zdravstvenih
podataka niti postoji
zakonska osnova po kojoj
su roditelji duzni Gradu isto
dostaviti niti postoji
zakonska osnova po kojoj
Grad moZe uskratiti
subvenciju svakom
pojedinom djetetu zbog
nedostavljanja takvih
podataka. Dvojbeno jeiu
koju svrhu se takvi podatci
prikupljaju, tko bi u Gradu
obradivao, tko bi imao
uvidu iste te da li bi se
prosljedivali tre¢im
osobama.Osim Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanjui odredbi
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, Grad
nezakonitim trazenjem krsi
i Zakon o zastiti osobnih
podataka. Ukoliko bi Grad

uskratio subvencioniranje,




tada bi za svako pojedino
dijete kojemu bi uskratio
subvenciju trebao ispustiti
rjeSenje s obrazloZenjem
(sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku) te
uputom o pravnom lijeku.
Zeljela bih napomenuti da
su roditelji trebali biti
upoznati prije upisnog roka
u djecje vrtice privatnih
osnivaca, te da se ovaj
nacrt odluke ne moze
primjenjivati retrogradno
na prije upisanu djecu
sukladno Odluci grada koja
je trenutno na snazi.
Clanak 11.-

UGOVOR o uredenju

medusobnih prava i obveza

pri sufinanciranju redovitog

programa predskolskog

odgoja

Ovaj Ugovor prestaje:

- istekom vremena

na koji je zakljucen,

- Sporazumom

stranaka u svako vrijeme,

- ako Djedji vrti¢

izgubi pravo na obavljanje

djelatnosti predskolskog

odgoja temeljem rjesenja

nadleZznog tijela, o ¢emu je

duZan odmah izvijestiti

Grad,
- zbo

neispunjavanja ili povrede

jedne ili viSe obveza iz ovog




Ugovora, u roku od 30

(trideset) dana od primitka

obavijesti Grada o raskidu

Ugovora.

- ako za ugovorene

programe, Djedji vrtic¢

propiSe odnosno naplati od

korisnika cijenu usluga bez

prethodnog odobrenja

Grada, u roku od 30

(trideset) dana od dana

primitka obavijesti od

Grada.

Vezano za ovaj ¢lanak
Ugovora smatram da ga je
isklju¢ivo grad Sibenik
prekrsio, pokusavajudi
ukinuti sufinanciranje cca
90 obitelji ovog grada, jer je
pokusao postupati
nezakonito i protivno
Odluci koju je sam donio,
napisao i izglasao, te je
pokusao uskratiti pravo
roditeljima koji su korisnici
privatnih vrtica, te da se
opetovano ti isti roditelji uz
sve gore navedeno
diskriminiraju u odnosu na
roditelje korisnike osnivaca
vjerskih zajednica i osnivacéa
jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 13.- UGOVOR o

uredenju medusobnih

prava i obveza

prisufinanciranju redovitog

programa predskolskog




odgoja

Bilo koja obavijest

odobrena ili zatrazena

sukladno odredbama ovog

Ugovora bit ¢e dostavljena

putem elektronske posteili

postom preporuceno na

adresu redovnog

poslovanja adresata (ili na

drugu adresu koju je

adresat prethodno pisanim

putem dostavio drugoj

ugovornoj strani). Smatrat

¢e se da je obavijest /ili

druga komunikacija

temeljem ovog Ugovora

zaprimljena u slijedeéim

trenucima:- u slucaju

slanja preporuéenom

postom s povratnicom: na

datum dostave iskazane na

povratnici;- u slucaju

slanja elektronskom

postom: primitkom potvrde

o primitku e-poste.

U nastavku je print screnn e
maila gdje je vidljivo da
grad planira provesti radnje
koje nisu u skladu s
njegovom i vaZzecom
odlukom o sufinanciranju
djece

Na temelju ¢lanka 49.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine“, 10/97,
107/07, 94/13, 98/18,
57/22101/23) i ¢lanka 37.




Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko vijece Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je
PROGRAM JAVNIH
POTREBAU
PREDSKOLSKOM ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA
SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Clanak VIII.
U 2024. godini, Grad
Sibenik ¢e sufinancirati
vrti¢e drugih osnivaca s
pripadajuc¢im objektima
kako su i navedeni u Planu
mreze djecjih vrtica na
podrudju grada Sibenika, a
u skladu s odredbama
Drzavnog pedagoskog
standarda i Odlucio
nacinu i uvjetima
sufinanciranja programa
djecjih vrti¢a u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrugju Grada Sibenika (
KLASA:402-02/23-01/02;
URBROJ182-1-05/1-23-1).
Grad Sibenik ¢e
sufinancirati 10-satni
redoviti cjelodnevni jaslicki
i 10-satni redoviti
cjelodnevni vrticki program
predskolskog odgoja u

djecjim vrti¢ima u




vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika. Pravo na
subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji s
prijavljenim prebivalistem
na podrugju grada Sibenika.
Slijedom prikazanog Zelim
napomenuti da se
roditeljima na nejasan
nacin zatrazila
dokumentacija, u vrijeme
godisnjih odmora, kad su
neke obitelji bile van
granica RH, takoder
nadlezni pedijatri su u to
vrijeme koristili godiSnje
odmore te isti nisu bili u
mogucnosti dostaviti

traZzene papire

Il. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE---ovog
nacrta

Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje Programa,
djecji vrtici u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podruéju Grada Sibenika,
duZni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektronickim putem preko
web-aplikacije ,,Upisi u
djecje vrtice” Ministarstva

znanosti i obrazovanja




Republike Hrvatske kojoj se
pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrtic ih
provodi pojedinacno.

U provodenju postupka
upisa iz stavka 1. ovog
¢lanka, djecji vrtici u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika, duzni su postivati
primjenu odredbi ¢lanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje Programa
iz ¢lanka 2. ce se provoditi u
skladu s uvjetima iz ove
Odluke, maksimalno za broj
djece odreden upisnom
kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrtica u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika, a
koja je definirana
Ugovorom te u skladu s
izdanim suglasnostima
nadleZznog ministarstva.
Zakon o predskolskom
odgoju
Clanak 20. mijenja se i
glasi:

»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) za dijete koje je




obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duZna je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj Skoli
koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djecji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) 1znimno od stavka 1.
ovoga clanka, ako djecji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati svu prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili
viSe djece, djeca oba
zaposlena roditelja, djeca s
tesko¢ama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i misljenje
nadleznog tijela iz sustava

socijalne skrbi ili potvrdu




izabranog pedijatra ili
obiteljskog lijecnika da je
razmjer teskoca u razvoju
ili kronicne bolesti okvirno
u skladu s listom oStecenja
funkcionalnih sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacenja, djeca
samohranih roditelja,
djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja
su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju
djecjeg vrtica te djeca
roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga ¢lanka pri upisu
djece u djedji vrti¢ ureduje
osnivac djecjeg vrtica
svojim aktom.

(6) Prije upisa u djecji vrtic
provodi se inicijalni
razgovor s roditeljem i
djetetom, odnosno

provodi se opazanje




djetetova ponasanja i
komuniciranja uz
nazocnost roditelja, a koje
provodi stru¢no
povjerenstvo djecjeg vrtica
(strucni suradnici, viSa
medicinska sestra i
ravnatelj).
(7) Prosudbu o ukljucivanju
djece u odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili
posebnim programima za
djecu s teskoéama u
razvoju iz stavka 1. ovoga
clanka, djece sa
zdravstvenim teskoéama i
neuroloskim ostecenjima,
kao i djece koja pri upisu
imaju priloZzene preporuke
struc¢njaka donosi strucno
povjerenstvo djecjeg vrtica
iz stavka 6. ovoga clanka.
(8) Upisi u djecje vrtice
mogu se provoditi
elektronickim putem.«.
Zeljela bih napomenuti da
su €¢lanak 8 iz djela nacrta
1. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE
kontradiktorni sa Zakona o
predskolskom odgoju,
Clanak 20. koji je sastavni
dio ovog nacrta.
Clanak 9.

Postupak za priznavanje

prava na sufinanciranje

Programa provodi Upravni




odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika,
na temelju zahtjeva djecjih
vrtica u vlasnistvu drugih
osnivaca na podrucju Grada
Sibenika i dokumentacije
kojom se dokazuje
ispunjavanje uvjeta
propisanih ovom Odlukom.
Djecji vrtic iz stavka 1.
ovog ¢lanka duZan je
Upravnom odjelu za
drustvene djelatnosti Grada
Sibenika svaki mjesec
dostavljati izvjesce, i to
najkasnije do desetog u
mjesecu za prethodni
mjesec, radi obracunavanja
i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.
Ukoliko se izvjesce iz
stavka 2. ne dostavi,
smatra se da ne postoji
pravna osnova temeljem
koje se moZe izvrsiti
obracun te sukladno
Ugovoru, traZena
proracunska sredstva nece

biti doznacena.

Clanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa
zakonom o predskolskom
odgoju

Osnivac i vlasnik djecjeg

vrti¢a drugih osnivaca na




podruéju Grada Sibenika
duzZan je osigurati sredstva
za rad sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju te potreban
broj radnika za realizaciju
Programa sukladno
Drzavnom pedagoskom
standardu predskolskog
odgoja i naobrazbe.

Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju

I OPCE ODREDBE

I. Clanak 1. (NN
94/13) (1) Ovim se
Zakonom ureduje
predskolski odgoj i
obrazovanje te skrb o djeci
predskolske dobi (u
daljnjem tekstu:
predskolski odgoj) kao dio
sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o
djeci. (2) Predskolski odgoj
obuhvaca programe
odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite,
prehrane i socijalne skrbi
koji se ostvaruju u djecjim
vrti¢ima sukladno ovom
Zakonu. (3) Djecji vrtici su
javne ustanove koje
djelatnost predskolskog
odgoja obavljaju kao javnu
sluzbu. (4) Izrazi koji se u
ovom Zakonu koriste za
osobe u muskom rodu su

neutralni i odnose se na




muske i na Zenske osobe.

1. OSNIVANJE | POCETAK

RADA DJECIEG VRTICA

Osnivanje djecjeg

vrti¢a

Clanak 7. (1) Djeg;ji
vrti¢ mogu

osnovati:

1. Republika

Hrvatska,

2. jedinice lokalne
i podrucne
(regionalne)

samouprave,

3. vjerske

zajednice,

4. druge pravne i

fizicke osobe.

(2) Djecji vrtic
mogu zajednicki
osnovati jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave i
fizicka i pravna

osoba.

(3) Republika
Hrvatska osniva
djecji vrtic¢
zakonom ili
uredbom Vlade
Republike
Hrvatske ili
rjeSenjem

Ministarstvo




nadlezno za

obrazovanje.

Clanak 8. Akt o
osnivanju djecjeg
vrtica sadrzi
odredbe
propisane
Zakonom o
ustanovamaii
odredbe: - o
programu rada
djecjeg vrtica te
nacinu i uvjetima
njegova
ostvarivanja, - o
odgojiteljimai
struc¢nim
suradnicima, - o
uvjetima i nacinu
osiguranja
prostorai
opreme, -0
ovlastima
ravnatelja djecjeg

vrtica.

Clanak 9. (NN
94/13) (1) jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave,
vjerska zajednica
te pravna i fizicka
osoba koja osniva
djecji vrti¢, duzna
je akt o osnivanju
dostaviti

Ministarstvo




nadleZno za
obrazovanje radi
ocjene sukladnosti
tog akta sa

zakonom.

(2) 1zdavanje
rjeSenja o
sukladnosti akta o
osnivanju sa
zakonom te
postupak u svezis
izdavanjem toga
rjeSenja provodi
se sukladno
Zakonu o

ustanovama.

(3) Ako se tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni naziv ili
sjediste djecjeg
vrtica ili ako se
mijenja odnosno
dopunjuje
djelatnost vrtica u
novim prostorima,
odnosno ako se
mijenjaju drugi
podaci koje
osnivacki akt
sadrzi temeljem
posebnog zakona,
osnivac djecjeg
vrtica duzan je
izvrsiti izmjene
osnivackog akta te

podnijeti zahtjev




iz stavka 1. ovoga
clanka. 2. Upis
djecjeg vrtica u

sudski registar

Clanak 10.
Osnivac djecjeg
vrtica podnosi
prijavu za upis u
sudski registar
nakon Sto pribavi:
- rjesenje
Ministarstvo
nadlezno za
obrazovanje kojim
je utvrdeno da je
akt o osnivanju
djecjeg vrtica u
sukladnosti sa
zakonom, -
rjeSenje
Zupanijskog
ureda, odnosno
gradskog ureda
Grada Zagreba
nadleznog za
poslove odgoja i
obrazovanja kojim
se odobrava
pocetak
obavljanja
djelatnosti
predskolskog
odgoja.

3. lzdavanje
rjeSenja o pocetku
obavljanja

djelatnosti djecjeg




vrti¢a Clanak 11.
(NN 94/13) (1)
Djecji vrti¢ moze
zapoceti s radom
nakon sto je
pribavio rjesenje o

pocetku rada.

(2) Rjesenje iz
stavka 1. ovoga
clanka donijet ¢e
ured drzavne
uprave u Zupaniji,
odnosno gradski
ured Grada
Zagreba, ako
djecji vrtic¢
ispunjava uvjete
za pocetak
obavljanja
djelatnosti djecjeg

vrtica.

(3) Postupak
utvrdivanja
ispunjenosti
uvjeta za pocetak
rada djecjeg vrtica
provodi se prema
odredbama
zakona kojim se
ureduje opci
upravni postupak,
a provodi ga
strucno
povjerenstvo koje
imenuje ured
drZavne uprave u

Zupaniji, odnosno




gradski ured
Grada Zagreba.

(4) Ako se tijekom
obavljanja
djelatnosti
promijeni sjediste
djecjeg vrtica,
odnosno prostor u
kojem djecji vrtic
obavlja djelatnost
ili dio djelatnosti
ili se promijeni
drugi uvjet
propisan zakonom
i na temelju
zakona
donesenim
propisom za
obavljanje
djelatnosti djecjeg
vrtica, djecji vrtic¢
je duzan prije
pocetka rada u
promijenjenim
uvjetima podnijeti
zahtjev za
izdavanjem
rjeSenja o pocetku
radau
promijenjenim

uvjetima.

(5) Nakon
izvrSnosti rjeSenja
za pocetak rada
odnosno rjeSenja
o pocetku rada

djecjeg vrtica u




promijenjenim
uvjetima djecji
vrti¢ se upisuje u
zajednicki
elektronicki
upisnik ustanova
predskolskog
odgoja koje vodi
ministarstvo
nadleZno za
obrazovanje te
moZe zapoceti s
radom, odnosno
zapoceti s radom
u promijenjenim

uvjetima.

€lanak 12. Uvjeti
za pocetak
obavljanja
djelatnosti djecjeg
vrtica su: -
odobren program
rada, - potreban
broj odgojitelja,
strucnih suradnika
i ostalih radnika, -
osiguran prostor i
oprema za trajno
obavljanje
djelatnosti,
sukladno
standardimai
normativima rada
propisanim
DrZavnim
pedagoskim

standardom




predskolskog
odgojai
obrazovanja iz
¢lanka 6. ovoga
Zakona, -
osigurana
novéana sredstva
za osnivanje i
pocetak rada
djecjeg vrtica, -
dokaz o
ispunjavanju
drugih uvjeta
propisanih
zakonom i na
temelju zakona
donesenim

propisima.

1. €lanak 1.a (NN
94/13) (1) Kao javne
ovlasti djecji vrti¢ obavlja
sljedece poslove: — upise
djece u djedji vrtic i ispise
djece iz djecjeg vrtica s
vodenjem odgovarajuce
dokumentacije, -
izdavanje potvrda i
misljenja, — upisivanje
podataka o djecjem vrticu
u zajednicki elektronicki
upisnik. (2) Kada djedji
vrti¢ u vezi s poslovima iz
stavka 1. ovoga clanka ili
drugim poslovima koje
obavlja kao javne ovlasti,

odlucuje o pravu, obvezi ili




pravnom interesu djeteta,
roditelja ili skrbnika ili
druge fizicke ili pravne
osobe, duZan je postupati
prema odredbama zakona
kojim se ureduje op¢i
upravni postupak.

IV. Clanak 2.

V. Zupanije, Grad

Zagreb, gradovi i opéine (u

daljnjem tekstu: jedinice

lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave)

imaju pravo i obvezu

odlucivati o potrebama i

interesima gradana na

svom podrucju za

organiziranjem i

ostvarivanjem programa

predskolskog odgoja te

radi zadovoljavanja tih

potreba osnivati djecje

vrtice.

5. Plan razvoja i mreZe

djedjih vrti¢a Clanak

14. (NN 94/13) (1)

Predstavnicko tijelo

jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i

Grada Zagreba donosi plan

mreze djecjih vrtica na

svom podrucju. (2)

Predstavnicko tijelo

Zupanije na temelju

planova iz stavka 1. ovoga

¢lanka uskladuje razvitak

mreZe djecjih vrtica na

svom podrudju. (3)




Mrezom djecjih vrtica

utvrduju se djecji vrtici i

druge pravne osobe koje

obavljaju djelatnost

predskolskog odgoja na

podrucju za koji se mreza

utvrduje, sa svim njihovim

objektima u kojima se

provode programi. (4)

Mreza djecjih vrtiéa mora

udovoljiti zahtjevima

dostupnosti i racionalnog

ustroja djecjih vrtica i

programa za djecu

predskolske dobi u skladu

s njihovim potrebama i

sposobnostima.

€lanak 23.a (NN 94/13 - na
snazi od 31. kolovoza
2014.)

(1) Program
predskole obvezan je za
svu djecu u godini dana
prije polaska u osnovnu
skolu. (2) Program
predskole za djecu koja
pohadaju vrti¢ integriran je
u redoviti program
predskolskog odgoja
djecjeg vrtica. (3) Obveznik
predskole koji ne pohada
djecji vrtic¢ upisuje program
predskole u djecjem vrticu
ili osnovnoj skoli
najblizima njegovom
mjestu stanovanja koji
provode program

predskole za djecu koja ne




pohadaju vrtic. (4) U
slucaju da na odredenom
podrucju nema djecjeg
vrti¢a, odnosno osnovne
skole koja provodi
program predskole,
jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne)

samouprave duZna je

osigurati provodenje

programa predskole za

djecu iz stavka 3. ovoga

¢lanka, na nacin da osigura

prijevoz djece do najblizeg

djecjeg vrtica ili osnovne

Skole koja izvodi program

predskole, ako se ne radi o

udaljenosti vecoj od 20

kilometara u odnosu na

mjesto stanovanja djeteta.

(5) Ako su najblizi dje¢ji

vrti€ ili osnovna Skola koja

izvodi program predskole

iz stavka 4. ovog ¢lanka

udaljeni viSe od 20

kilometara od mjesta

stanovanja djeteta,

jedinica lokalne odnosno

podrucne (regionalne)

samouprave duzna je

osnovati djecji

vrti¢/njegovu podruZnicu

ili organizirati program

predskole pri osnovnoj

Skoli na podrucju unutar

20 kilometara od mjesta

stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih




dijelova zakona o
predskolskom odgoju
privatni i vjerski vrtici
osigurali su infrastrukturu,
zadovoljili sva mjerila za
obavljanje djelatnosti ranog
i predskolskog odgoja, te
od GRADA ne traZe da
sudjeluje u kapitalnim
ulaganja, i organiziranju
rada u skladu sa Zakonom,
ali ocekuju da dok grad
Sibenik nema moguc¢nosti
skrbiti za svu djecu koja
zadovoljavaju kriterije
ukljucenosti u djecji vrtic¢
trebaju postivati Ugovoru
te pratiti rast ekonomske
cijene smjestaja boravka
djeteta u djecjem vrticu
drugih osnivaca dok god
nema vlastite kapacitete za
SVU DJECU GRADA
SIBENIKA.

Kad grad Sibenik zadovolji
potrebe roditelja i prava
djece na ukljucenost u rani i
predskolski odgoj tada
mozete privatne i vjerske
vrtice na podrucju grada
iskljuciti iz mreZe vrtica
grada Sibenika i samim

time prestati sufinancirati.

Grad Sibenik Odlukom
intervenira i na drugaciji
nacin propisuje upise u

djedji vrti¢, posebno upise u




djedji vrti¢ drugih osnivaca,
izvan svojih ovlasti.
Takoder, u odnosu na
¢lanak 20. ZOPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrti¢. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rie$enja
predvidena samo za djecje
vrti¢e kojima je osnivac JLS
(¢l.20, st.3,4, ¢1.48, st.4)
namece drugim
osnivacima. Ukoliko Grad
Sibenik od vrti¢a drugih
osnivaca trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtic¢e koje sam
oshiva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio MreZe i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
e roditeljima omoguditi
isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni vrtica,
bududi da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kriticnim lokacijama
nepokrivenim javnhom
uslugom. U protivnom,
opet ¢emo svjedociti tome
da se sva djeca upisuju pod

»jednakim uvjetima“u




vrtice po svojem izboru, a
da samo neka
djeca/roditelji ostvare
pravo na udio u iznosu od
90 Eura, dok drugi roditelji
(istih kriterija za upis, istih
prednosti pri upisu i istih
bodova za upis) moraju
izdvajati 250 Eura ili vise za
iste programe. Takoder,
Zakon u ¢lanku 20.
propisuje da se djeca iz st.3
prioritetno upisuju, a tek
nakon njihovog upisa,
neovisno o drugim uvjetima
i kriterijima navedenima u
st.4, Grad planira upis u
skladu sa st.4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢l.5
neuskladene sa zakonskim
odredbama ¢1.20/st.3, a
traZzene odredbama Odluke
u €1.8. 1z Zakona proizlazi da
je kriterij za upis
prvenstveno dob djeteta,
neovisno o drugim uvjetima
(prebivaliste, zaposlenost),
a da prednosti
prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene

nakon upisa djece iz st.3.

Predmetni nacrt Odluke u
¢lancima 5. stavak 1
podstavak 2 i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa

¢lankom 20. stavak 1 i




stavak 2 Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19,
57/22i101/23 u kojima se
navodi (1)Svako dijete rane
i predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2) Za
dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave
duZna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrti¢u ili osnovnoj
Skoli koja provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost je u
tome 3to se nacrtom
Odluke subvencija uvjetuje
sa pravom prednosti pri
upisu u navedenom Zakonu
o predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji
predvida da sva svako
dijete rane i predskolske
dobi ima pravo upisa u
djedji vrtic.

Takoder ¢lankom 10. stavak
2 prijeti se da ce sva djeca
privatnog vrtica izgubiti
pravo subvencije ako se u
istom ponove nepravilnosti
vezano uz potrebnu
dokumentaciju za

ostvarenje iste, odnosno




ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi
promjene ili lazira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opcem
upravnom postupku,
110/21 ( dalje ZUP) u smislu
¢lanaka 2. stavak 1, 5.
stavak 1i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava na
subvenciju je upravna stvar
te treba biti provedeno u
skladu sa istim zakonom,
odnosno u predmetnoj
Odluci kojom se strankama
daje pravo na subvenciju,
treba staviti da ukidanje
danog prava na subvenciju
pojedincu, podlijeze
pravilima ZUP-a prema
istom zakonu. Takoder,
obzirom da je pravo na
subvenciju upravna stvar,
ista se ne moze ukinuti
svim korisnicima koji
ispunjavaju sve uvjete

Odluke jednostranim




raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu
na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da viSe ne
ispunjavaju uvjete iz
Odluke, takvo jednostrano
odlucivanje nije u skladu sa
¢lankom 3. ZUP-a.
Predmetni nacrt Odluke
nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97,
08/98,113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14 u smislu
¢lanaka 19.i 25. u kojima se
navodi sljedece: ,,
Pojedinacni akti drzavne
uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu. Svi
su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima
koja imaju javne ovlasti."
Prema prethodno
navedenom obrazloZenju
predmetna Odluka nije u
skladu sa ZUP-om, odnosno
kao takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da uvjeti
iz predmetne odluke nisu i
jednaki uvjetima i
obvezama za korisnike
usluga gradskih vrtiéa,

tvrdim da ovakvom




odlukom ne postuje
ravnopravnost u smislu
¢lanka 26. Ustava RH.
Statutom grada Sibenika u
¢lanku 16. kaZe da Grad u
samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
prava gradana koji se
izmedu ostalog odnose na
brigu o djeci, te odgoj i
osnovno obrazovanje.
Nadalje ¢lankom 75.
statuta koji glasi : ,, Grad
Sibenik u okviru
samoupravnog djelokruga
osigurava obavljanje
djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne
potrebe gradana na
podrucju komunalnih,
drustvenih i drugih
djelatnosti, za koje je
zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba,,
obavezuje se Grad da
zadovolji potrebu da sva
djeca sa prebivalistem u
istom imaju pravo narani i
predskolski odgoj sukladno
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te
koliko dozvoljavaju
sredstva iz gradskog
proracuna. Prema
rezultatima zadnjih upisa u

vrti¢ za pedagosku godinu




2024/2025. vidljivo je da
Grad Sibenik nije osigurao
mjesta u gradskim vrti¢ima
za cca 500 djece. Privatni
vrtici ukljuéeni su u mrezu
gradskih vrtic¢a, neki i jo$
prije 20 godina, odlukom
nadleznom Ministarstva
kako bi usluga ranog i
predskolskog odgoja(
sukladno zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podrudju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju Grada
Sibenika za 2024. godinu,
vidljivo je da se iz gradskog
proracuna za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima izdvaja
7,1 milijuna eura, a za 572
djece u privatnim vrti¢ima
1.45 milijuna eura, iz Cega
zaklju¢ujemo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zaklju¢ka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa zbog
javnih potreba gradana, te
je u velikom interesu grada
da poslovanje privatnih
vrti¢a bude stabilno, a ne
da se uvjetuje ¢lankom 10.
predmetne Odluke
jednostrani raskid Ugovora,

koji bi imao u konacnici




fatalne posljedice za sve
roditelje korisnike usluga
privatnog vrtica, te kao
takvim destabilizira se
poslovanje privatni vrtica,
$to prema svemu
navedenom nije u javnhom

interesu.

14.

8.9.2024.

Martina Erak
Baceli¢

Nacelni komentar:
PredloZeni nacrt pogreSan
je 1 produbljuje postojeéu
diskriminaciju djece
upisane u private vrtice.
Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

Grad Sibenik Odlukom
intervenira i na drugaciji
nacin propisuje upise u
posebno
upise u djedji vrti¢ drugih

djegji  wvrti¢,

osnivaca, izvan svojih
Takoder, u
odnosu na ¢lanak 20.
ZOPOO kontinuirano
mijenja zakonski zadane

ovlasti.

prednosti pri upisu bilo
kojeg djeteta u wvrti¢.
Takoder, Grad Sibenik
zakonska rjeSenja
predvidena samo za
dje¢je vrtiée kojima je
osnivac¢ JLS (¢l.20, st.3,4,
¢l.48, st.4)
drugim osnivacima.
Ukoliko Grad Sibenik od
osnivaca

namede

vrtica drugih
trazi da se upisi provode
po istim principima i
rjeSenjima, kao i za javne
vrtice koje sam osniva,
onda treba te programe,
tih wvrti¢a, koji jesu dio
Mreze i provode
programe

sufinancirati u iznosu koji

istovjetne

Ce roditeljima omoguciti

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

Prihvaca se
primjedba na
¢lanak 8. stavak

2. u smislu
¢lanka 20.
ZPO0O-a koji u
spornim
stavcima
propisuje

prednosti  pri
upisu u slucaju
kad je osnivac
jedinica lokalne
samouprave. U

tom smjeru,
navedeni stavak
ce se i
zamijeniti
odredbom o}
autonomiji
djecjeg vrti¢a u
vlasnistvu

drugih osnivaca

na podrudju
Grada Sibenika
da svojim
op¢im  akrtom
uredi pitanja
upisa,

prednosti,
bodovnih
kriterija za
realizaciju
navedenog
prava na

prednost pri
upisu...




isti/jednak udio u
sudjelovanju u cijeni
vrti¢a, buduéi da i sam
smisao sufinanciranja tih
programa proizlazi iz
potrebe lokalne
zajednice kao i
dugotrajnog neulaganja
u nove objekte na
kriti¢nim lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom. U protivhom,
opet ¢emo  svjedoditi
tome da se sva djeca
upisuju pod ,jednakim
uvjetima” u vrtice po
svojem izboru, a da samo
neka djeca/roditelji
ostvare pravo na udio u
iznosu od 90 Eura, dok
drugi  roditelji  (istih
kriterja za upis, istih
prednosti pri upisu i istih
bodova za upis) moraju
izdvajati 250 Eura ili vise
za iste programe.
Takoder, Zakon u

¢lanku 20. propisuje da
se djeca iz st.3

prioritetno upisuju, a tek
nakon njihovog upisa,
neovisno o drugim
uvjetima i kriterijima
navedenima u st.4, Grad
planira upis u skladu sa
st4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢l.5
neuskladene sa
zakonskim odredbama
¢l.20/st.3, a traZzene
odredbama Odluke u

¢l.8. Iz Zakona proizlazi
da je kriterij za upis
prvenstveno dob djeteta,
neovisno o drugim
uvjetima (prebivaliste,
zaposlenost), a da
prednosti
prebivalista/boravista i

Odbija se
primjedba da
Nacrt u clanku
5. stavku 1,
podstavku 2. i
¢lanku 10.
stavku 2., da
nije u skladu sa
¢lankom 20.,
stavcima 1. i 2.
ZPOO-a, s
obzirom da se
subvencija ne
uvjetuje pravom
prednosti  pri
upisu jer kako je
prethodno
navedeno
pristupit ce se
izmjeni  ¢lanka
8., stavka 2.
Nacrta,a u
odredbama
¢lanka 5. Nacrta
su propisani
uvjeti za
sufinanciranje, a
ne za upis.
Materiju  upisa
djecji wvrti¢ u
vlasnistvu
drugog
osnivaca na
podru¢ju Grada
Sibenika  sam
regulira u svom
opcem aktu.

Primjedba
vezana za
¢lanak 10,

stavak 2. se
odbija. Zelimo
naglasiti da je
obveza djedjeg
vrtica odredena
postojecim

Ugovorom te se




druge prednosti
navedene ¢l.4 mogu biti
primijenjene nakon upisa
djece iz st.3.

Predmetni nacrt Odluke
u ¢lancima 5. stavak 1 i
podstavak 2 i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa
clankom 20. stavak 11
stavak 2 Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19,
57/22i101/23 u kojima
se navodi (1)Svako
dijete rane i predskolske
dobi ima pravo upisa u
djedji vrtic¢ ili Skolsku
ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2)
Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica
lokalne ili podruc¢ne
(regionalne)
samouprave duzna je
osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili
osnovnoj Skoli koja
provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost
je u tome Sto se
nacrtom Odluke
subvencija uvjetuje sa
pravom prednosti pri
upisu u navedenom
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, a
koji predvida da sva
svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji
vrti¢. Takoder ¢lankom
10. stavak 2 prijeti se da
e sva djeca privatnog
vrti¢a izgubiti pravo
subvencije ako se u
istom ponove
nepravilnosti vezano uz

ne radi
iskljucivo o
tome Sto je
roditelj prijavio
ili lazirao, koliko
o tome $to je
vrti¢ bio duzan
znati. U tom
smislu naglasak
je na nacelu
savjesnosti i
postenja te
postupanju s
duznom
paznjom
prilikom
pracenja
potrebnih
podataka i
dostave istih.
Ukoliko je
postupanje
prijevarno te
prikazani
podaci ne
odgovaraju
¢injeni¢nom
stanju,
umanjuje se
iznos
sufinanciranja, a
kao krajnje
sredstvo se
koristi
mogucnost
jednostranog
raskida
ugovora, u to
tek u slucaju
opetovanih
nepravilnosti.
Sufinanciranje
se vrsi
doznakom
sredstava na
racun DV-a,
sukladno




potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno
ako netko od roditelja
djece korisnika ne
prijavi promjene ili lazira
iste, nepravedno
ispastaju svi ostali sa
urednom
dokumentacijom,
ujedno i djeca
predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja
prema ZPO, a za koje i
nema mjesta u gradskim
vrti¢ima.

¢lanku 20. propisuje da
se djeca iz st.3
prioritetno upisuju, a tek
nakon njihovog upisa,
neovisno o drugim
uvjetima i kriterijima
navedenima u st.4, Grad
planira upis u skladu sa
st.4. Zbog toga su
odredbe Odluke u ¢l.5
neuskladene sa
zakonskim odredbama
¢l.20/st.3, a trazene
odredbama Odluke u
¢l.8. Iz Zakona proizlazi
da je kriterij za upis
prvenstveno dob djeteta,
neovisno o drugim
uvjetima (prebivaliste,
zaposlenost), a da
prednosti
prebivalista/boravista i
druge prednosti
navedene ¢l.4 mogu biti
primijenjene nakon upisa
djece iz st.3.

Predmetni nacrt Odluke
u ¢lancima 5. stavak 11
podstavak 2 i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa
¢lankom 20. stavak 1
stavak 2 Zakonom o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,

dostavljenim
popisima | u

skladu S
Ugovorom.
Uvjeti za

sufinanciranje
su  odredeni
odredbama
opcéeg akta
koji je na
snazi. Ne
govorimo 0
jednostranom
oduzimaniju
sufinanicranja
jer do takvog
postupanja
nije doslo niti
¢e doci. Sve
navedeno, a
vezano za
krsenje
odredbi
propisa ZOUP-
a, se odbija s
obzirom da je
nacin
realizacije
prava odreden
ugovornim
odredbama uz
primjenu
opceg akta
koji propisuje
uvjete za
ostvarenje
navedenog
prava.
Vezano za
poslove iz
samoupravnog
djelokruga,
mozemo




107/07, 94/13, 98/19,
57/221101/23 u kojima
se navodi (1)Svako
dijete rane i predskolske
dobi ima pravo upisa u
djedji vrtic¢ ili Skolsku
ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2)
Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica
lokalne ili podruc¢ne
(regionalne)
samouprave duzna je
osigurati mjesto u
djecjem vrticu ili
osnovnoj skoli koja
provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost
je u tome Sto se
nacrtom Odluke
subvencija uvjetuje sa
pravom prednosti pri
upisu u navedenom
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, a
koji predvida da sva
svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djedji
vrti¢. Takoder ¢lankom
10. stavak 2 prijeti se da
Ce sva djeca privatnog
vrti¢a izgubiti pravo
subvencije ako se u
istom ponove
nepravilnosti vezano uz
potrebnu
dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno
ako netko od roditelja
djece korisnika ne
prijavi promjene ili lazira
iste, nepravedno
ispastaju svi ostali sa
urednom
dokumentacijom,
ujedno i djeca
predskolci koji su
obavezni pohadanja

zakljuciti i
potvrditi, da
sukladno
¢lanku 73.
Zakona 0
lokalnoj i
podrucnoj
(regionalnoj)
samupravi,
predstavnicko
tijelo  grada
donosi u svom
samoupravno
m djelokrugu,
odluke i druge
op¢e akte, u

skladu sa
svojim
statutom.
Konkretno,
brigu o djeci
Grad obavlja
sukladno
posebnim
zakonima
kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to
bi bio
konkretno
ZPQOO, koji ne

propisuje temu
iz naslova akta
niti zadaje
obvezno
postupanje.
Djeca su
realizirala
pravo na rani i
ipredskolski
0dgoj
¢injenicom
upisa, a
sufinanciranje
je pravo do




predskolskog odgoja
prema ZPO, a za koje i
nema mjesta u gradskim
vrti¢ima.

Predmetni nacrt Odluke
u ¢lanku 10 stavak 2 nije
u skladu Zakonom o
opcem upravnom
postupku, 110/21 ( dalje
ZUP) u smislu ¢lanaka 2.
stavak 1, 5. stavak 11i 6.
stavak 3 u kojima se
navodi sljedede:

Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno
u predmetnoj Odluci
kojom se strankama daje
pravo na subvenciju,
treba staviti da ukidanje
danog prava na
subvenciju pojedincuy,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji
ispunjavaju sve uvjete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu
vrti¢u na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise
ne ispunjavaju uvjete iz
Odluke, takvo
jednostrano odlucivanje
nije u skladu sa ¢lankom
3. ZUP-a.

Predmetni nacrt Odluke
nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97,
08/98,113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14 u
smislu ¢lanaka 19.i25. u
kojima se navodi

Cijeg
ostvarenja
moze doc¢i tek
nakon upisa.
Odluka je op¢i
akt i kao takva
¢e proci
zakonsku
proceduru
donosenja,
ukljucivo 1 dio
savjetovanja
sa
zaiteresiranom
javnos¢u. U
tom kontekstu
se odbijaju

navodi 0
protivnosti s
citiranim
odredbama
Ustava.




sljedece: ,, Pojedinacni
akti drzavne uprave i
tijela koja imaju javne
ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu. Svi
su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima
koja imaju javne ovlasti.”
Prema prethodno
navedenom
obrazlozenju predmetna
Odluka nije u skladu sa
ZUP-om, odnosno kao
takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da
uvjeti iz predmetne
odluke nisu i jednaki
uvjetima i obvezama za
korisnike usluga
gradskih vrti¢a , tvrdim
da ovakvom odlukom
ne postuje
ravnopravnost u smislu
¢lanka 26. Ustava RH.

Statutom grada Sibenika
u ¢lanku 16. kaZze da
Grad u samoupravnom
djelokrugu obavlja
poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana
koji se izmedu ostalog
odnose na brigu o djeci,
te odgoj i oshovno
obrazovanje. Nadalje
¢lankom 75. statuta koji
glasi : , Grad Sibenik u
okviru samoupravnog
djelokruga osigurava
obavljanje djelatnosti
kojima se zadovoljavaju
svakodnevne potrebe
gradana na podrudju
komunalnih, drustvenih i
drugih  djelatnosti, za
koje je zakonom




utvrdeno da se obavljaju
kao javna sluzba,,
Grad da

zadovolji potrebu da sva

obavezuje se

djeca sa prebivalistem u
istom imaju pravo na rani
i predskolski  odgoj
sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, te koliko
dozvoljavaju sredstva iz
gradskog
Prema

proracuna.
rezultatima
zadnjih upisa u vrti¢ za
pedagosku godinu
2024/2025. vidljivo je da
Grad  Sibenik  nije
osigurao mjesta u
gradskim vrti¢ima za cca
500 djece. Privatni vrtici
ukljuceni su u mrezu
gradskih vrtic¢a, neki i jos
prije 20 godina, odlukom
nadleznom Ministarstva
kako bi usluga ranog i
odgoja(
sukladno zakonu) bila
dostupna svoj djeci na

predskolskog

podru¢ju grada Sibenika.

15.

8.9.2024.

Vida Gruji¢

Nacelni komentar:

Nacrt prijedloga Odluke o
uvjetima i nacinu
sufinanciranja programa
djecjih vrtica u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada Sibenika
diskriminatoran je i
prijeteci i prema djeci, i
prema roditeljima, a i
drugim osnivacima vrtica
na podruéju grada Sibenika.
Posebno je sporno
zadiranje u strogo osobne
podatke djece na zahtjev
grada, pri cemu su vrtici
drugih osnivaca doslovno
ucijenjeni i prisiljeni
prikupiti te informacije.
Dok god grad Sibenik nema
izgradene kapacitete za svu

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

u nacelnom
komentaru

odbija se
primjedba o

obveznosti Grada
na sufinanciranje
privatnih  vrtica
sukladno ZPOO-
u. Konkretno,
brigu o djeci
Grad obavlja
sukladno

posebnim

zakonima kojima
se ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz




djecu, djedji vrtici drugih
osnivaca stvar su od javnog
interesa za grad Sibenik i u
interesu je grada da
privatni vrtiéi postoje te da
poslovanje privatnih vrtica
bude stabilno, odnosno iz
relevantnih propisa, a
vezano za Zakon o
predskolskom odgoju i
obrazovaniju, vidljivo je da
je sufinanciranje privatnih
djecjih vrti¢a na podrucju
Grada Sibenika obveza a ne
pravo Grada. Samim time,
prava djece koja pohadaju
privatne vrti¢e moraju biti
izjednacena sa pravima
djece koja pohadaju
gradske i vjerske vrtice u
protivnom Grad provodi
izravnu diskriminaciju
djece koja je zabranjena
Zakonom o suzbijanju
diskriminacije (lzravna
diskriminacija je postupanje
uvjetovano nekim od
osnova iz ¢lanka 1. stavka
1. ovoga Zakona kojim se
osoba stavlja ili je bila
stavljena ili bi mogla biti
stavljena u nepovoljniji
polozaj od druge osobe u
usporedivoj situaciji). U
vrijeme kada je pitanje
demografije jedno od bitnih
i Cestih pitanja u javhom
prostoru i kada se radi na
poticanju poduzetnistva,
posebice Zenskoga, te
razvijanju lokalnih
zajednica i poslovnih
odnosa javnih i privatnih
tvrtki u Hrvatskoj, Europi i
svijetu, a $to sam imala
prilike osobno iskusiti,
svjedo¢imo zaista
neugodnim napadima
predstavnika gradske vlasti
na druge osnivace vrtica
putem medija i
diskriminaciji djece u
Sibeniku putem upitnih
odluka i postupaka upisa u
vrtice (osim upisa putem
sustava e-Gradani), a
samim time i znatnom

naslova akta, do
koje i dolazi
nakon Sto su
djeca upisana u

djecje vrtice.
Nastavno na to,
nismo nasli
osnove za

razmatranje o]
diskriminaciji s
obzirom da je u
domeni jedinice
lokalne
samouprave da
svojim opéim
aktima ureduje
materiju koja nije
regulirana
zakonskom
normom, a
shodno tome ne
vidimo
diskriminatorno
postupanje, ako
donosimo  opdi
akt u zakonom
propisanoj
proceduri,
pogotovo ako
moZemo  tvrditi
sa zakonskog
uporista da javna
sluzba i privatno
obavljanje  bilo
koje djelatnosti
ne mogu nikako
postojati kao
"usporedive
situacije".
Vezano za ¢lanak
8. stavak 2.
Nacrta, sve u
svezi s clankom

20. ZPOO,
navedena
primjedba se

prihvaca te ¢ce
sporni stavak biti
promijenjen da
nacin da
potvrduje i




otezavanju svakodnevnog
Zivota djece i roditelja,
gradana grada Sibenika.

Primjedbe, komentari |
prijedlozi na pojedine
clanke:

Il. Clanak 20. Zakona o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju jasno i
nedvosmisleno  propisuje
kako slijedi:

@) Svako dijete rane i
predskolske  dobi ima
pravo upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duzna je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj Skoli
koja  provodi  obvezni
program predskole.

3) Prednost pri upisu
u djecji vrtic kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

4) Iznimno od stavka
1. ovoga clanka, ako djegji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne mozZe
upisati  svu  prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga C¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju  djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili
viSe djece, djeca oba
zaposlena roditelja, djeca s
teskoéama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i misljenje

propisuje
autonomiju
djecjih vrtica u
pogledu
postupka upisa,
prednosti pri

upisu, realizacije
navedenog prava
putem bodovnih
kriterija....

Ostale primjedbe
se ne prihvacajuu
i to kako slijedi:

¢lankom 10.
stavkom 2.
Nacrta stavlja se
naglasak na
nacelo

savjesnosti i
postenja te
uporabu  duzine
painje u
obveznopravnom
odnosu, od
strane djecjih

vrtica s obzirom
da nije naglasak
na onome S§to
roditelj nije illi je
napravio, nego
onome Sto je
djec¢ji vrti¢ bio
duzan znati i
pratiti u svom
redovnom
poslovanju, a
sukladno tome i
ispostaviti tocne
podatke.  Djedji
vrtic je duZan
prijaviti
navedene
promjene od
saznanja za iste
pa je za ocekivati,
sukladno
navedenom
nacelu, da ¢e to i
uciniti, a ne da ¢e
postupati tako da
drugu ugovornu




nadleznog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili
potvrdu izabranog
pedijatra ili obiteljskog

lije¢cnika da je razmjer
teSkoéa u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno

u skladu s listom
ostecenja  funkcionalnih
sposobnosti sukladno

propisu kojim se ureduje
metodologija vjeStacenja,
djeca samohranih
roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji,
djeca osoba s invaliditetom
upisanih u Hrvatski registar
osoba s invaliditetom, djeca
koja su ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim obiteljima,
djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtic¢a te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili
roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

Nadin ostvarivanja
prednosti iz stavka 4.
ovoga Clanka pri upisu
djece u djedji vrti¢ ureduje
osnivac  djeéjeg  vrtica
svojim aktom a ne Upravni
odjel grada Sibenika, dok
je iz nacrta  Odluke
(Glava Il.) vidljivo da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom te da
se Grad stavlja u poziciju
ne samo osnivaca
privatnog djecjeg vrtiéa
vec se stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti Grada
trebaju biti u skladu sa
zakonskim odredbama).

. Clankom 10. Nacrta
prijeti se da d¢e sva
djeca privatnog vrtiéa

izgubiti pravo na
sufinanciranje ako se u
istom ponove

nepravilnosti vezano uz

stranu odrZava u
zabludi oko
postojanja
odnosno
nepostojanja
¢injenica.
Takoder,
ugovoreno je da
ée se prvo
“umanijiti  iznos
sufinanciranja”
ako su prikazani
podaci razliciti od
¢injeni¢nog
stanja, a tek
opetovanim
nepravilnostima
da ¢e doci do
jednostranog
raskida, a tad bi
se i postavilo
pitanje volje
druge ugovorne
strane da ugovor
uopce i odrZi na
snazi.
Sufinanciranje se
vrsi,i nastavit ce
se vrsiti i
ubuduce,
doznakom
sredstava na
racun DV-a,
sukladno
dostavljenim
popisima. Uvjeti
za sufinanciranje
su odredeni
odredbama
opceg akta koji je
na snazi. Ne
govorimo o]
jednostranom
oduzimanju
sufinanicranja jer
do takvog
postupanja nije
doslo. Sve vezano
za krsenje
odredbi propisa
ZOUP-a se odbija




potrebnu dokumentaciju
za ostvarenje iste,
odnosno ako netko od
roditelja djece korisnika
ne prijavi promjene ili
laZira iste Sto posljedi¢no
moze dovesti do
jednostranog raskida
sufinanciranja sve djece
koja pohadaju privatni
vrti¢, Sto nema smisla, jer
Upravni odjel za svako
dijete kojem se odobrava
sufinanciranje ali i isto, iz
bilo kojeg razloga ukida,
treba provesti upravni
postupak sukladno ¢l.
108. Statuta Grada
Sibenika: Upravna tijela
Grada Sibenika u
izvrSavanju opcih akata
Gradskog vije¢a donose
pojedinacne akte kojima
rieSavaju o  pravima,
obvezama i pravnim
interesima  fizickih i
pravnih  osoba. Protiv
pojedinacnih  akata iz
stavka 1. ovog ¢lanka,
moze se izjaviti Zalba

nadleznom upravnom
tijelu  Sibensko-kninske
Zupanije.

Na donosenje pojedinacnih
akata shodno se
primjenjuju odredbe
Zakona o opéem upravnom
postupku i drugih propisa.
U izvrSavanju op¢ih akata
Gradskog vijeca
pojedinacne akte donose i
pravne osobe kojima su
odlukom Gradskog vijeca, u
skladu sa zakonom,
povjerene javne ovlasti.

Nadalje, Nacrt Odluke
protivan je ¢l. 112. Statuta
Grada Sibenika:

Clanak 112.

Opdi akti se prije nego Sto
stupe na snagu, objavljuju
u Sluzbenom glasilu Grada

s obzirom da je
nacin realizacije
prava  odreden
ugovornim

odredbama  uz
primjenu opceg

akta koji
propisuje uvjete
za ostvarenje
navedenog
prava.

Vezano za

primjedbu da je
Nacrt  protivan
¢lanku 112.
Statuta Grada
Sibenika, odbija
se primjedba s
obzirom da smo
trenutno u
procesu

savjetovanja sa
zainteresiranom
javnoscu, nakon

Cega slijedi
glasovanje
vije¢nika o
prijedlogu

Odluke, a u
samoj konacnici i
objava Odluke u
"Sluzbenom

glasniku  Grada
Sibenika", nakon
¢ega moze stupiti
na shagu
najranije prvi dan
nakon objave,
zbog opravdanih
razloga, $to je po
nasem misljenju

pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u
djecjim vrti¢ima
u vlasnistvu
drugih osnivaca,
za ovu
pedagosku
godinu.




Sibenika. Opéi akti stupaju
na snagu osmog dana od
dana objave, osim ako nije
zbog osobito opravdanih
razloga, opéim aktom
propisano da opci akt stupa
na snagu prvog dana od
dana objave. Opdi akti ne
mogu imati povratno
djelovanje. Nakon S§to
eventualno, pobijani Nacrt
Odluke postane Odluka
koja je stupila na snagu, tek
tada Grad moZe sa
osnivacima privatnih djecjih
vrtica pristupiti zaklju¢enju
novog ili aneksu postojeceg
Ugovora o sufinanciranju,
time da se novi ili aneks
postoje¢eg ne moze
primijeniti na djecu koja su
vec upisana u djecje vrtice i
koja su pravo na
sufinanciranje ostvarila
temeljem vaZzeée odredbe o
prebivalistu, ve¢ se moze
primjenjivati samo
ubuduce.

Clanak 11. Nacrta Odluke
zadire u podatke o zdravlju
djece (strogo osobni
podaci): zabranjeno je
prikupljanje i daljnja obrada
osobnih podataka koji se
odnose na rasno ili etnicko
podrijetlo, politi¢ka
stajalista, vjerska ili druga
uvjerenja, sindikalno
¢lanstvo, zdravlje ili spolni
Zivot i osobnih podataka o
kaznenom i prekrsajnom
postupku.

U skladu s Uredbom (EU)
2016/679 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od
27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u svezi s
obradom osobnih
podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka

Primjedba o
podacima o
zdravlju koje je
zabranjeno

prikupljati, ¢lanka
11. Nacrta, se
odbija, radi se o
zakonskoj obvezi
za upis, aradi se i
o] uvjetu za
sufinanicranje.
Sukladno ¢lanku
9. Ugovora, djedji
vrti¢ je voditelj
obrada podataka.
To ne iskljuCuje
mogucnost da
roditelj kao
zakonski
zastupnik mit.
djeteta odbije
dati privolu na
obradu  takvog
podatka i uvid u

evidencije.
Prikupljanje ovog
podatka je

minimum, a ne
"ve¢i opseg" da
bi se mogla
posti¢i utvrdena
svrha.
Pretpostavka da
su sva upisana
djeca ujedno i
cijepljena djeca
je pogresna, a
sufinancirat ¢e se
iskljucivo ona
koja su se trebala
i upisati, ona
cijepljena.




te o stavljanju izvan
snage Direktive 95/46/EZ
(Opca uredba o zastiti
podataka) SL

EU L119, osobni podaci
nedée se koristiti u druge
svrhe, osim u povijesne,
statisticke ili znanstvene
svrhe, uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih  zastitnih
mjera. Osobni podaci
moraju  biti bitni za

postizanje utvrdene
svrhe i ne smiju se
prikupljati  u  vecem

opsegu nego Sto je to
nuzno da bi se postigla
utvrdena svrha, te je
za prikupljanje i obradu
nuzno pribaviti izricit
pristanak ispitanika.

U konkretnom slucaju, a
kako se radi o malodobnoj
djeci, izricit pristanak na
prikupljanje podataka bilo
kojeg malodobnog djeteta
Gradu treba dati roditelj, a
ne vrti¢, a sufinanciranje se
moze realizirati i bez
prikupljanja podataka
navedenih u ¢l. 5. Nacrta
Odluke.

16.

8.9.2024.

Silvija
Paié(primjedbe
sastavila Jasna
Grubisi¢, DV
Sunce)

Nacelni komentar:

Visina iznosa sufinanciranja
treba pratiti inflaciju te ici
na ruku roditeljima koji
upisuju djecu u privatne
vrtice. Jedino
transparentnom i
kvalitetnom politikom se
moZe poticati natalitet i
ostanak na podrucju Grada.

Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

I. Clanak 19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi jasno i

nedvosmisleno
propisuje kako slijedi:

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

U potpunosti se
prihvaca:

U potpunosti se
prihvacaju
komentari  vezani
za ¢lanak 12.
Nacrta te ce
navedeni clanak
biti uklonjen i nece
biti zamijenjen
novim, ve¢ (e
uslijediti samo
zavr$na odredba.

Djelomi¢no se
prihvaca:
Djelomi¢no se
prihvaca
primjedba na

¢lanak 8. stavak 2.
Navedene




Opc¢ine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove

lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji
nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na:

— uredenje naselja i
stanovanje, — prostorno i
urbanisticko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,
— brigu o djeci,

—socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu
zastitu,

- odgoj i osnovno
obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport,

— zastitu potrosaca,

— zaStitu i unapredenje
prirodnog okolisa,

— protupozarnu i civilnu
zastitu,

— promet na svom podrucju
Smisao sufinanciranja
privatnih  djecjih  vrtica
proizlazi iz potrebe lokalne

zajednice kao i
dugotrajnog neulaganja u
nove objekte na

lokacijama  nepokrivenim
javnom uslugom.

Grad Sibenik evidentno nije
u moguénosti svoj djeci
pruziti jednaku uslugu, pod
jednakim uvjetima,
odnosno ne raspolaie
dostatnim kapacitetima
,svojin” djecjih vrtiéa (niti
ce imati u skoroj
buduénosti) koji bi upisali
svu djecu (¢ak nije u
mogucnosti  upisati sve
predskolce za koje je
vrti¢ obavezan po ¢l.Zakona
o predskolskom odgoju i
obrazovanju) poradi cega

prednosti iz Zakona
o predskolskom
odgoju i
obrazovaniju,
¢lanak 20., stavci 3.
i 4. se odnose na
djecje vrtice kojima
je osnivaC jedinica
lokalne
samouprave.
Stavak 2. clanka 8.
Nacrta, bit ce
zamijenjen
stavkom iz kojeg je
vidljivo da djedji
vrtiéi u vlasnistvu
drugih osnivaca na

podrucju Grada
Sibenika svojim
opéim aktom
ureduju pitanja
upisa, prednosti pri
upisu, bodovne
kriterije za
realizaciju prava na
prednost te

postupak prijema
novoupisane djece
u djecje vrtice.
Ostale primjedbe
vezane uz ¢lanak 8.
su razmotrene, ali
se ne prihvacaju.
Smisao odredbe
stavka 1.
navedenog clanaka
bio bi da se
sufinanciraju djeca
Ciji upis je
proveden preko
navedene
aplikacije.
Aplikacija se koristi,
djecji vrti¢i upise i
provode preko nje,
a putem aplikacije
postoji i mogucnost
provedbe upisa u
tijeku godine.
Dakle, dijete koje je
upisano u tijeku
godine, ostvarit ¢e
pravo na
sufinanciranje
ukoliko je  upis
izvrsen kroz
aplikaciju, a uvjeti
iz Nacrta su
zadovoljeni.

Ne prihvaéaju se
komentari:
Ne prihvaca se




veé¢ 20 godina sufinancira
privatne djecje vrtice (koji
su uklju¢eni u Mrezu
gradskih vrtica pri
nadleznom Ministarstvu).
Osim Sto je ¢l.19.Zakona o
lokalnoj upravi i
samoupravi, Grad Sibenik
obvezan osigurati svojim
gradanima djecje vrtice
obvezao je sam sebe i
Statutom grada Sibenika i
to ¢l. 16. istog:

Grad u samoupravnom
djelokrugu obavlja
poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana
koji se izmedu ostalog
odnose na brigu o djeci, te
odgoj i osnovno
obrazovanje, kao i ¢lankom
75. Statuta koji glasi : Grad

Sibenik u okviru
samoupravnog djelokruga
osigurava obavljanje

djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne
i potrebe gradana na

podrucju komunalnih,
drustvenih drugih
djelatnosti, za koje je

zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna
sluzba.

Prema rezultatima zadnjih
upisa u vrti¢ za pedagosku
godinu 2024/2025. vidljivo
je da Grad Sibenik nije
osigurao mjesta u gradskim
vrti¢ima za cca 500 djece.
Privatni vrtiéi ukljuceni su u
mrezu gradskih vrti¢a, neki
i jos prije 20

godina, odlukom
nadleznog Ministarstva
kako bi usluga ranog i

predskolskog odgoja

(sukladno  Zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podrudju grada Sibenika.

komentar da je
Clanak 1. Nacrta
Odluke
diskriminatoran,
moralno i zakonski
jer Grad Sibenik
mora donijeti akt
na temelju kojeg
se sufinanciraju
Programi  djecjih
vrtica kako onih
kojima je osnivac
sam Grad tako i
onih drugih
osnivata te ga
sukladno
navedenom tako i
nazivamo.
Sukladno
komentaru na
¢lanak 4. roditelji
uvid u navedeni
ugovor mogu dobiti
kod osnivaca DV-a
koji je potpisom
Ugovora prihvatio

sve uvjete
sufinanciranja  od
stane Grada
Sibenika.

Vezano za ostatak
komentara na
¢lanke iz
navedenog
Ugovora: Grad

Sibenik i DV u
vlasnistvu  drugih
osnivata potpisali
su Ugovor o)
uredenju
medusobnih prava
i obveza pri
sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja te su se
obostranim
potpisom ugovora
obvezali  postivati
ugovorne obveze.
] kontekstu
komentara o]
nepostivanju
odredbi Zakona o
opéem  upravom
postupku, ¢lankom
10. stavkom 2.
Nacrta odluke daje
se odgovor:
Navedenim
stavkom stavlja se




Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju

Grada Sibenika za 2024.
godinu vidljivo je da se iz
gradskog proraCuna za
1116 djece u gradskim
vrti¢éima izdvaja 7,1 milijuna
eura, a za 572 djece u
privatnim  vrticima 1.45
milijuna eura, iz Cega je
vidljivo da je smjestaj djece
u privatnim ustanovama za
Grad gotovo 4 puta jeftiniji,
odnosno  dolazimo do
zakljucka da je postojanje
privatnih vrtica od javnog
interesa

zbog javnih potreba
gradana, te je u interesu
grada da privatni vrtidi
postoje i da poslovanje
privatnih vrtic¢a bude
stabilno, odnosno iz samih
prednje navedenih propisa
a vezano za Zakona o
predSkolskom  odgoju i
obrazovanju, vidljivo je da
je sufinanciranje privatnih
djecjih vrtica na podrucju
Grada Sibenika obveza a ne
pravo Grada, suviSe, prava
djece koja pohadaju
privatne vrtice moraju biti
izjednaena sa pravima
djece koja pohadaju
gradske i vjerske vrtice u
protivnom Grad provodi
izravnu diskriminaciju
djece koja je zabranjena
Zakonom o  suzbijanju

diskriminacije (Izravna
diskriminacija je
postupanje uvjetovano
nekim od

osnova iz €lanka 1. stavka
1. ovoga Zakona kojim se
osoba stavljaili je
bila stavljena ili bi mogla
biti stavljena u nepovoljniji
polozaj od druge

naglasak na nacelo

savjesnosti i
postenja te
primjene duZne
paznje u

obveznopravnim
odnosima.  Djedji
vrti¢ je duzan znati
i prijaviti navedene
promjene od
saznanja za iste pa
je za ocekivati,
sukladno
navedenom nacelu,
da ce to i udiniti, a
ne da ¢e postupati
tako da drugu
ugovornu stranu
odrzava u zabludi
oko postojanja
odnosno
nepostojanja
Cinjenica. Takoder,
ugovoreno je da ¢e
se prvo “umanjiti
iznos
sufinanciranja” ako
su prikazani podaci
razliciti od
¢injenic¢nog stanja,
a tek opetovanim
nepravilnostima da
ce doci do
jednostranog
raskida, a tad bise i
postavilo  pitanje
volje druge
ugovorne strane da
ugovor uopée i
odrzi na snazi.
Sufinanciranje  ¢e
se vrsiti prema
ugovorim
odredbama na
snazi u kojima je
predviden nacin
realizacije
navedenog prava,
doznakom
sredstava na racun
DV-a kao druge
ugovorne  strane,
sukladno
dostavljenim
popisima.  Dakle,
DV je duzan
provjeravati tko je




osobe u usporedivoj
situaciji).

1. €l.20. Zakona o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju jasno i
nedvosmisleno  propisuje
kako slijedi:

(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u djecji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duina je
osigurati mjesto u dje¢jem
vrticu ili osnovnoj skoli koja
provodi obvezni program
predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za  iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, ako djedji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati  svu  prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga ¢lanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu
imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili
viSe djece, djeca oba
zaposlena roditelja, djeca s
teskoéama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i misljenje

korisnik prava, a
tko nije, a s
obzirom da je u
direktnom odnosu
s korisnikom usluge
to je i u
mogucnosti uciniti.
Ukoliko se Prijedlog
Odluke izglasa ne
moze doéi do
“oduzimanja prava
na subvenciju”
ukoliko su  na
dostavljenim
popisima  korisnici
koji  zadovoljavaju
uvjete iz Prijedloga.
Apstraktna pravna
norma ne predvida
materiju
sufinanciranja
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivac¢a od strane
jedinice lokalne
samouprave i zato
je na svakoj
pojedinoj  jedinici
da uredi ili ne uredi
tu materiju, da

sufinancira ili ne
sufinancira, a ako
sufinancira da

odredi kako i pod
kojim uvjetima. U

sklopu dijela
komentara u
poslovima iz
samoupravnog

djelokruga,
moZzemo zakljuciti
da sukladno ¢lanku
73.  Zakona o
lokalnoj i
podruc¢noj
(regionalnoj)
samoupravi,
predstavnicko tijelo
grada donosi u
svom
samoupravnom
djelokrugu, odluke
i druge opce akte,
u skladu sa svojim
statutom.
Konkretno, brigu o
djeci Grad obavlja




nadleznog tijela iz sustava
socijalne skrbi ili potvrdu
izabranog  pedijatra il
obiteljskog lijecnika da je
razmjer teskoc¢a u razvoju
ili kroni¢ne bolesti
okvirno u skladu s listom
ostecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje
metodologija vjeStacenja,
djeca samohranih roditelja,
djeca jednoroditeljskih
obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja su

ostvarila pravo na
socijalnu uslugu smjestaja
u udomiteljskim

obiteljima, djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili

roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

Nadin ostvarivanja

prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u

djecji vrti¢ ureduje osnivac
djecjeg vrtica svojim aktom
a ne Upravni odjel grada
Sibenika, dok je iz nacrta

Odluke (Glava 11.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim

zakonskim c¢lankom te da
se Grad stavlja u poziciju ne
samo osnivaa privatnog
djecjeg vrtica vel se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti Grada
trebaju biti u skladu sa
zakonskim odredbama a ne
,obrnuto“ili ,,nikako)

. Clankom 10.Nacrta
prijeti se da ¢e sva djeca
privatnog vrtica

izgubiti pravo subvencije

sukladno posebnim
zakonima kojima se
ureduju ta
djelatnost, a to bi
bio konkretno
ZPOO, koji ne
propisuje temu iz
naslova akta, do
koje i dolazi nakon
sto su djeca
upisana u djecje
vrtiée i nakon Sto
su realizirala pravo
na rani i
predskolski odgoj.
Vezano za
komentar ,Nacin
ostvarivanja
prednosti iz stavka
4. ¢lanka 20. ZPOO
pri upisu djece u
djedji vrti¢ ureduje

osnivac djecjeg
vrti¢a svojim
aktom, a ne
Upravni odjel

Grada Sibenika,
dok je iz nacrta
Odluke (Glava Il.)
razvidno da je u
suprotnosti sa ovim
zakonskim ¢lankom
te da se Grad
stavlja u poziciju ne
samo osnivaca
privatnog  djecjeg
vrti¢a vec se
stavlja i u poziciju
zakonodavca (akti
Grada trebaju biti u

skladu sa
zakonskim

odredbama a ne
,obrnuto” ili
,hikako”)” -

obrazlaze se da
Grad  Sibenikom
Nacrtom odluke ne
odreduje osnivacu
kriterije za upis vec
kriterije na temelju
kojih ée
sufinancirati

programe  djecjih
vrtiéa u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrucju Grada




ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz
potrebnu  dokumentaciju
za ostvarenje iste,
odnosno ako netko od
roditelja djece korisnika ne
prijavi promjene ili laZira
iste Sto posljedicno moze
dovesti do jednostranog
raskida sufinanciranja sve
djece koja pohadaju
privatni vrti¢, Sto je pravni
nonsens jer Upravni odjel
za svako dijete kojem se
odobrava sufinanciranje ali
i isto, iz bilo kojeg razloga
ukida, treba provesti
upravni postupak sukladno
¢1.108.Statuta Grada
Sibenika:

Upravna tijela Grada
Sibenika u izvriavanju
opcih akata Gradskog vijec¢a
donose pojedinacne akte
kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama i
pravnim interesima fizickih
i pravnih osoba.

Protiv pojedinacnih akata iz
stavka 1. ovog ¢lanka, moze
se izjaviti Zalba nadleznom
upravnom tijelu Sibensko-
kninske Zupanije.

Na donosenje pojedinacnih
akata shodno se
primjenjuju odredbe
Zakona o opéem upravnom
postupku i drugih propisa.
U izvrSavanju opcih akata
Gradskog vijeéa
pojedinacne akte donose i
pravne osobe kojima su
odlukom Gradskog vijeca, u
skladu sa zakonom,
povjerene javne ovlasti.
Zatim, Nacrt Odluke
protivan je ¢l.112.Statuta
Grada Sibenika:

Clanak 112.

Opdi akti se prije nego sto
stupe na snagu, objavljuju

Sibenika.

Vezano za
komentar na
Nacrt odluke
(Glava IV.) o]
zadiranju u

podatke o zdravlju
djece u smislu
kontrole
cijepljenja -
obrazlaze se da se
radi o zakonskoj
obvezi.

Vezano za
komentar ,, A
¢l.11.Nacrta

Odluke takoder se
kosi sa cit.

Zakonom: 1 U
skladu s Uredbom
(EU) 2016/679
Europskog

parlamenta i Vijeca
od 27. travnja
2016. o  zastiti
pojedinaca u svezi
s obradom osobnih

podataka i o
slobodnom

kretanju takvih
podataka te o
stavljanju izvan
snage Direktive

95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti
podataka) SL EU
L119, osobni
podaci neée se
koristiti u druge
svrhe, osim u
povijesne,
statisticke ili
znanstvene svrhe,
uz uvjet
poduzimanja
odgovarajucih

zastitnih mjera.
Osobni podaci
moraju biti bitni za
postizanje

utvrdene svrhe i ne
smiju se prikupljati
u vecem opsegu
nego Sto je to
nuzno da bi se
postigla utvrdena
svrha, te je za




u Sluzbenom

glasilu Grada Sibenika.

Op¢i akti stupaju na snagu
osmog dana od dana
objave, osim ako nije

zbog osobito opravdanih
razloga, opéim  aktom
propisano da op¢i akt

stupa na snagu prvog dana
od dana objave.

Opci akti ne mogu imati
povratno djelovanje.

Nakon sSto eventualno,
pobijani  Nacrt  Odluke
postane Odluka koja je
stupila na snagu, tek tada
Grad moZe sa osnhiva¢ima
privatnih  djecjih  vrtica
pristupiti zaklju¢enju novog
ili aneksu postojeéeg
Ugovora o sufinanciranju,
time da se novi ili aneks
postojeceg ne moze
primijeniti na djecu koja su
vec upisana u djecje vrtice i
koja su pravo na
sufinanciranje ostvarila
temeljem vaZzeée odredbe o
prebivalistu, ve¢ se moze
primjenjivati samo
ubuduce.

IV. Nacrt Odluke posebice
Glava 4. zadire u podatke o
zdravlju djece

(strogo osobni podatci), jer
postoje i djeca koja se zbog
opravdanih razloga ne
cijepe/nisu  se cijepila/
cijepljenje odgodeno o
¢emu odluku donosi
isklju¢ivo lije¢nik (a ne
treca neovlastena osoba),
podatci o cijepljenju
spadaju u podatke o
zdravlju koje je zabranjeno
prikupljati po ¢l.8.Zakona o
zastiti osobnih podataka:
Zabranjeno je prikupljanje i
daljnja obrada osobnih
podataka koji se

odnose na rasno ili etnicko

prikupljanje i

obradu nuzno
pribaviti izricit
pristanak
ispitanika. U
konkretnom

slu¢aju, a kako se
radi o mldb. djeci,
izricit  pristanaka

na prikupljanje
podataka bilo kojeg
mldb. djeteta,

treba Gradu dati
roditelj, a ne vrti¢ a
sufinanciranje  se
moze realizirati i
bez prikupljanja
podataka
navedenih u ¢l.5.
Nacrta Odluke. -
obrazlaze se da se
Ugovorom ureduju
medusobna prava i
obveze izmedu
djecjih  wvrtica u
vlasnistvu  drugih
osnivata i Grada
Sibenika
obostranim
potpisom Ugovora
te je vrti¢ duzan
dostavljati trazenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje  ne
moze realizirati bez
prikupljanja
trazenih podataka
u ¢lanku 5. Nacrta
odluke. Roditelj

kao zakonski
zastupnik mlt.
Djeteta u svakom
trenutku moze
odbiuti  uvid u
evidencije |
dostavu
predmetnih
podataka.

Odluka, ukoliko
bude izglasana, ne
moze se
primjenjivati
retroaktivno jer je
zabrana povratnog
djelovanja
propisana, kako u




podrijetlo, politicka
stajaliSta, vjerska ili druga
uvjerenja, sindikalno

Clanstvo, zdravlje ili spolni
Zivot i osobnih podataka o
kaznenom i prekrsajnom
postupku.

A ¢l.11.Nacrta  Odluke
takoder se  kosi sa
cit.Zakonom: 1 U skladu s
Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 27. travnja 2016.
o zastiti pojedinaca u svezi
s obradom osobnih
podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te
o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka)
SL EU L119, osobni podaci
neée se koristiti u druge
svrhe, osim u povijesne,
statisticke ili znanstvene
svrhe, uz uvjet
poduzimanja odgovarajucih
zastitnih mjera.

Osobni podaci moraju biti
bitni za postizanje utvrdene
svrhe i ne smiju se
prikupljati u vecem
opsegu nego S$to je to
nuzno da bi se postigla
utvrdena svrha, te je za
prikupljanje i obradu
nuzno  pribaviti izricit
pristanak ispitanika.

U konkretnom slucaju, a
kako se radi o mldb.djeci,
izri€it pristanaka

na prikupljanje podataka
bilo kojeg mldb.djeteta,
treba Gradu dati roditelj, a
ne vrti¢ a sufinanciranje se

moze realizirati i bez
prikupljanja podataka
navedenih u ¢l.5.Nacrta
Odluke.

V. Grad Nacrtom Odluke
ne pojasnjava Sto je sa
sredstvima i u koji

Statutu Grada
Sibenika, tako i u
zakonskim i
ustavnim
odredbama.
Njezina  primjena
biti ¢e omogucena
tek njezinim
stupanjem na
snagu, sukladno
¢lanku 112. Statuta
Grada Sibenika,

odnosno tek
objavom u
"Sluzbenom

glasniku Grada

Sibenika", prvi dan
od dana objave,
zbog osobito
opravdanih
razloga, sto je po
nasem misljenju
pravodobni
pocetak
sufinanciranja
programa u djecjim
vrti¢éima u
vlasnistvu  drugih
osnivaa, za ovu
pedagosku godinu.
Na kraju je bitno
napomenuti, da se
Grad pridrzava
odredbi  Ugovora
koji je potpisao, na
raCune DV-a se
uredno  upladuju
sredstva, sukladno
i postojecoj Odluci,
i ugovoru. Nakon
optuzbe da Grad
pokusava  ukinuti
sufinanciranje
djece krSenjem
svoje Odluke, sto je
paradoks s obzirom
da je Nacrt ovog
Prijedloga tek "na
savjetovanju s
javnoséu", moZzemo
se pitati cemu
polemika oko
preuzete ugovorne
obveze - dostave
tocnih i
pravodobnih
podataka te kako




je iznos istih, koje
Republika Hrvatska
ispladuje Gradu sukladno
Uredbi o kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje
iznosa sredstava za
fiskalnu

odrZivost djecjih vrti¢a koja
je  na snagu stupila
23.9.2023., koja Republika
Hrvatska isplacuje za svako
pojedino dijete neovisno
tko je osnivac, i iznos tih
sredstava takoder treba
ukljuditi u  formiranje
konacnog iznosa
sufinanciranja.

Clanak 1.ovog nacrta je
diskriminatoran, moralno i
zakonski. Dok grad Sibenik
nema izgradene kapacitete
za svu djecu, privatni djedji
vrtici  su stvar javnog
interesa grada Sibenika.
Drugim rijeCima pomaZzu
skrbiti za djecu s podrucja
Grada zadnjih 20 godina,
jer grad Sibenik nema
dovoljno i nije imao
dovoljno smjestajnog
kapaciteta za djecu koja su
do sad podlijegala istim
kriterijima kao i u gradskim
vrtiéima. S obzirom da se
ovim Nacrtom  uvode
,NOVI KRITERII za
sufinanciranje  djece u
gradu Sibeniku i to samo u
domeni  vrtica  drugih
osnivaca,, krse se, odnosno
ne postuju se zakoni
nadleznog ministarstva za
rani i predskolski odgoj i
mlade. Jednako tako se
diskriminira djecu i
roditelje privatnih, vjerskih
i gradskih vrtica.

Po zakonu za Rani i
predskolski odgoj uz
predskolce ( djeca u godini
pred polaskom u S3kolu),

se obveza DV-a da
nec¢e jednostrano
povecati udjel
roditelja u cijeni,
pretvorila u
znacajno Vvisi iznos
kroz prizmu
"obogacenog
programa".
Takoder, sami
komentar je
“obogacen”
odredbama zakona
koje svoju direktnu
primjenu nalaze u
djelatnosti koja se
obavlja kao javna
sluzba, $to ovdje
nije Isucaj ni tema
ovog savjetovanja
pa se u tom smjeru
sve navedene
primjedbe odbijaju.




prvi sljededi kriterij upisa su
djeca s napunjene 4 godine
Zivota, koji se ovim
nacrtom zanemaruje
odnosno smatra se da je
Odluka grada nad zakonom
o predskolskom odgoju.

u ovom Nacrtu su
pobrkane rije€i prednost i
kriterij, Sto su dvije rijeci
razlicitog znacenja.

Kad grad pokusava
prednosti kod upisa
progurati kao kriterij, s
druge strane preskace
prednosti poput, obitelji s
troje i viSe djece, djecu s
poteskocama, djecu
invalida ...

Clanak  4.ovog  nacrta
poziva se na Ugovor o

uredenju medusobnih
prava i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja (u daljnjem tekstu:
Ugovor), sklopljenim

izmedu Grada Sibenika i
drugih  osnivaca djecjih
vrtica na podru¢ju Grada
Sibenika. Svatko bi trebao
imati na uvid navedeni
Ugovor da bi mogao suditi
ili donositi odluke o ¢lanku
4. ovog nacrta.

Ukoliko nije dan na uvid ja
¢u u narednom dijelu
teksta staviti sporne clanke
iz Ugovora s drugim
osniva¢ima koji je na snazi
do zaklju¢no 31. kolovoza
2027. godine. U narednom
tekstu dijelovi iz Ugovora
na koji se poziva radi lakseg
snalaZenja bit ¢e podcrtani.
Clanak 3.

Ugovorne strane utvrduju
da ¢e Grad u Djecjem
vrtiéu sufinancirati
ekonomsku cijenu
smjestaja za maksimalno




166 (stoSezdesetisest)
djece s prebivaliStem u
Gradu Sibeniku sukladno

izdanim suglasnostima
Ministarstva  znanosti i
obrazovanja na
cjelodnevne programe

odgojno obrazovnog rada.
Sufinanciranje iz stavka 1.
ovog ¢lanka ovoga Ugovora
Grad c¢e odobriti iskljucivo
za dijete koje je upisano na
temelju kriterija propisanih
¢lankom 20. Zakona o
predsSkolskom  odgoju i
obrazovanju (Narodne
Novine broj 57/22).

U ovom vazeéem Ugovoru
se grad Sibenik obvezuje
sufinancirati  ekonomsku
cijenu za dijete koje je
upisano na osnovu kriterija
(propisanih  ¢lankom  20.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(Narodne  Novine  broj
57/22). U nastavku teksta
djelovi iz Zakona bit ce
podebljani  radi lakseg
snalaZenja u tekstu.

Clanak 20. mijenja se i glasi:
»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo
upisa u djecji wvrti¢ ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Zza dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podruéne (regionalne)
samouprave duina je
osigurati mjesto u djec¢jem
vrticu ili osnovnoj skoli koja
provodi obvezni program
predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za iducu




pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuée godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, ako djedji
vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne moze
upisati  svu  prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu imaju
djeca roditelja invalida
Domovinskog rata, djeca iz
obitelji s troje ili viSe djece,
djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama
u razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju nalaz i
misljenje nadleznog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili
potvrdu izabranog
pedijatra ili  obiteljskog
lije¢nika da je razmjer
teSkoéa u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno u
skladu s listom osStecenja
funkcionalnih  sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija
vjestacenja, djeca
samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih  obitelji,
djeca osoba s invaliditetom
upisanih u Hrvatski registar
osoba s invaliditetom,
djeca koja su ostvarila
pravo na socijalnu uslugu
smjeStaja u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili

roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin  ostvarivanja




prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje osnivac
djecjeg vrtica svojim
aktom.

Nadalje Clanak 4. ugovora
grada s vrti¢éima drugih
osnivaca
Clanak 4.

Ugovorne strane
su suglasne da mjesecna
ekonomska cijena
smjestaja djeteta za
redoviti cjelodnevni jaslicki
i redoviti cjelodnevni vrticki
program u Djecjem vrticu
na dan 31. prosinca 2022.
godine iznosi 275,59 EUR
(dvjestosedamdesetpeteur
a i pedesetdevetcenti).

Prilikom izrac¢una

ekonomske cijene
smjestaja iz stavka 1. ovog
¢lanka obuhvaceni su svi
troskovi propisani ¢lankom
42. Drzavnog pedagoskog
standarda (,Narodne
Novine“ broj 63/08 i 90/10
).
Uvazavajuci predvidanja o
buducéem rastu potrosackih
cijena, Grad Sibenik se
obvezuje u mjesecu rujnu
svake godine revidirati
cijenu smjestaja iz stavka 1.
ovog c¢lanka, na nacin da se
ista mnoZi sa stopom
inflacije  koju  objavljuje
Drzavni zavod za statistiku,
racunajuci od 1. sije¢nja do
31. kolovoza za tekucu
godinu, odnosno od 1.
rujna do 31. kolovoza za
sve sljedeée pedagoske
godine do isteka ugovora.

Ako pri izraCunu
ekonomske cijene  od
strane grada se uvaZava
inflatorni  postotak na




ekonomsku cijenu
smjestaja djeteta, sukladno
¢lanku zakona 42. Drzavnog
pedagoskog standarda
(,Narodne Novine“ broj
63/08 i 90/10 a u izraunu
inflacije na temelju
Drzavnog zavoda za
statistiku povecéanje placa
odnosno materijalna prava
zaposlenika ne ulaze u istu,
a dio su Drzavnog
pedagoskog standarda,
smatram da Grad treba
izuzeti taj dio za
materijalna prava
zaposlenika te ga uvecati u
skladu sa stvarnim stanjem
odnosno na uredbu plaéa i
koeficijenata za  javne
sluzbenike u RH, sve dok
su privatni vrti¢i u privatno-
javnom partnerstvu, te su
nadopuna gradskim
vrti¢ima kojih nema
dovoljno na podrucju grada
Sibenika. Ukoliko Grad ne
promjeni tocke Ugovora s
osnivaCima grada drugih
vrti¢a, realno je da se desi
situacija da osnivaéi ne
potpisu aneks Ugovora te
odlue biti na trziStu i
upisivati djecu p trzisnoj,
ekonomskoj cijeni
smjeStaja  djeteta  bez
sufinanciranja Grada.

Iz jednostavnog razloga jer
im je Grad odredio
ekonomsku cijenu, odredio
im cijenu za roditelje te
uzeo sva osnivacka prava.
Sto u konacnici dovodi do
toga da Grad svjesno
destabilizira rad privatnih i
vjerskih vrtica s vazeéim
Ugovorom. Jer jasna je
¢injenica da osnivaci
privatnih  vrtica nemaju
dovoljno  sredstava za
financiranje placa i




materijalnih prava svojim
zaposlenicima.

Posljedica tog mozZe biti da
cca 450 obitelji ovog grada
dobije uplatnicu za mjesec
listopad 2024.u visini od
450-500 eura, Sto moze
dovesti do velikog
nezadovoljstva zaposlenih
gradana ovog Grada.

Clanak  42.  drzavnog
pedagoskog standarda glasi
Cijena smjesStaja djeteta u
djedji vrtic obuhvacda
slijedece vrste troskova:

a) Izdatke za radnike, i to:

— bruto placde,

— naknade i materijalna
prava radnika.

b) Prehranu djece.

c) Uvjete boravka djece, i
to:

— materijalni izdaci,

— energija i komunalije,

- tekuce odrzavanje
objekta i opreme,

— prijevoz djece.

d) Nabavu namjestaja i
opreme.

e) Nabavu sitnog
materijala.

Zakon o radu

Nacelo zabrane
diskriminacije

Clanak 8.

U postupku ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona
zabranjena je diskriminacija
na osnovi rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koze,
spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla,
imovinskog stanja, ¢lanstva
u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja,
bracnog ili  obiteljskog
statusa, dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genskog




nasljeda, rodnog identiteta
ili spolne orijentacije.
Zaposlenici u  privatnim
ustanovama koje ostvaruju
javno privatno partnerstvo
podlijezu nacelu zabrane
diskriminacije, jer nisu u
sindikatu te ih isti ne Stiti i
na zagovara njihova prava,
te se osnivaci nalaze pred
zidom zbog nemogucénosti
isplate placa.

U nastavku je dio koji se
moralno odnosi na
zaposlenike u privatnim
vrti¢ima koji rade istovjetan
posao kao u gradskim
vrticima za puno manju
placu jer je Grad Ugovorom
fiksirao ekonomsku cijenu
smjeStaja i cijenu naplate
za roditelja. Te u svu dobru
volju privatnih osnivaca da
isplate  placu  sukladno
Zakonu nisu u moguénost
zbog manjka sredstava,
Grad opet svjesno
destabilizira rad privatnih
Ustanova, jer bez
zaposlenika koji nisu
placeni kao njihove kolege,
nece biti niti privatnih
vrtica.

Prestanak vazenja odredbi
propisa o plaéama u javnim
sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. oZujka 2024. u
javnim sluzbama prestaju
vaziti dosadasnji propisi o
placama, i to:

1. Zakon o plaéama u
javnim sluzbama
(»Narodne novine«, br.
27/01. i 39/09.) i propis
donesen na temelju toga
Zakona:

— Uredba o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (»Narodne




novine«, br. 25/13., 72/13,,
151/13., 9/14., 40/14.,
51/14., 77/14., 83/14. -
ispravak, 87/14., 120/14.,
147/14., 151/14., 11/15.,
32/15., 38/15., 60/15.,
83/15., 112/15., 122/15.,
10/17., 39/17., 40/17. -
ispravak, 74/17., 122/17.,
9/18.,, 57/18.,, 59/19,,
79/19., 119/19., 50/20.,,
128/20., 141/20., 17/21.,
26/21., 78/21., 138/21.,
9/22., 31/22., 72/22,
82/22., 99/22., 26/23,
46/23.1104/23.)

2. Zakon o osnovici place u
javnim sluzbama
(»Narodne novine«, br.
39/09.i124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8.,
12.i 13. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli (»Narodne
novine«, br. 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10. — ispravak,
90/11,, 5/12.,, 16/12.,
86/12., 126/12. -
procis¢eni tekst, 94/13.,
152/14., 7/17., 68/18.,
98/19., 64/20.i151/22.)
UGOVOR o uredenju
medusobnih prava i obveza
pri sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Clanak 5.

Ugovorne strane su
suglasne da udio roditelja -
skrbnika u  ekonomskoj
cijeni smjestaja iz ¢lanka 4.
ovog Ugovora moze
iznositi najvise 90 EUR
(devedeset eura) mjesecno
za cijelo vrijeme trajanja
ovog Ugovora te da Djedji
vrtic nece jednostrano
povecati isti iznos.
Obvezuje se Grad snositi
trosak preostalog dijela
ekonomske cijene




smjestaja utvrdene
sukladno odredbi ¢lanka 4.
ovog Ugovora.

Clanak 8.- UGOVOR o
uredenju medusobnih
prava i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja
Djecji  wvrtic duzan je
obavijestiti Grad o svim
promjenama koje se
dogode u tijeku godine
vezano uz Cinjenice na
kojima se zasniva ovaj
Ugovor, a posebno glede
sufinancirane djece (ispis
djeteta, promjena
prebivalista i dr.).
Ukoliko se utvrde
nepravilnosti u  prikazu
broja djece, te s tim u svezi
isplacenih sredstava iz
Proraduna Grada, Grad ¢e
umanjiti isti iznos uvedan
za pripadajuée zakonske
zatezne kamate prilikom
jednog od obracuna
odnosno isplate sredstava.
U slucaju  ponovljenih
nepravilnosti Grad
pridrzava pravo
jednostranog raskida ovog
Ugovora.
Clanak 10.-predmetnog
nacrta

Djecji vrti¢  duZan je
obavijestiti Upravni odjel za
drustvene djelatnosti
Grada Sibenika, u roku od
osam dana od dana
saznanja, o] svim
promjenama cinjenica koje
utjieCu na ispunjavanje
uvjeta iz ove Odluke.

Ukoliko se, temeljem
obavijesti iz stavka 1. ili na
drugi nacin, utvrdi da je
doslo do promjene
¢injenica, na nacin da je




broj djece koja ostvaruju
pravo na sufinanciranje
manji od prikazanog, Grad
Sibenik, sukladno Ugovoru,
zadrzava pravo umanjenja
iznosa sufinanciranja,
odnosno jednostranog
raskida Ugovora u slucaju
ponovljenih nepravilnosti.
Takoder  clankom 10.
stavak 2 prijeti se da ce sva
djeca  privatnog  vrtica
izgubiti pravo subvencije
ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz
potrebnu dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno
ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi
promjene ili laZira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom
dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u
skladu Zakonom o opcéem
upravnom postupku,
110/21 ( dalje ZUP) wu
smislu ¢lanaka 2. stavak 1,
5. stavak 1 i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:
Prema citiranim c¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te  treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo na
subvenciju, treba staviti da
ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema istom zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju




upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji ispunjavaju
sve uvjete Odluke
jednostranim raskidom
Ugovora, zbog pojedinaca
koji nisu vrti¢u na vrijeme
javili ili namjerno zatajili da
viSe ne ispunjavaju uvjete
iz Odluke, takvo
jednostrano odlucivanje
nije u skladu sa c¢lankom 3.
ZUP-a.

Clanak 9.- UGOVOR o

uredenju medusobnih
prava i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

U svom radu Djecji vrti¢ je
duzan pridrzavati se
Zakona, podzakonskih

propisa te odluka nadleznih
institucija.

U sluéaju da neka od
nadleznih institucija utvrdi
nedostatke u radu, a Djedji
vrti¢ iste ne otkloni u
nalozenom roku, Grad
pridrzava pravo
jednostranog raskida ovog
Ugovora.

Djedji vrti¢ je duzan odmah
obavijestiti Grad o Cinjenici
iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
Ugovorne strane suglasno
utvrduju da je Grad
ovlasten od Djecjeg vrtica
koji ima funkciju voditelja
obrade podataka u skladu
sa Opcom uredbom o
zastiti podataka (EV)
2016/679 i Zakona o
provedbi Opce uredbe o
zastiti podataka ("Narodne
novine", broj 42/18), u bilo
koje vrijeme traziti dodatne
podatke za korisnike iz
¢lanka 3. ovog Ugovora te
uvid u evidencije, koje je




Djecji vrti¢ obvezan voditi
sukladno pozitivhim
zakonskim propisima.

Djecji vrtic je duzan
dostaviti traZzene podatke
nadleznim  osobama iz
Grada na uvid u svako
doba, najkasnije u roku od
8 (osam) dana od dana
zaprimljenog zahtjeva
Grada.

U slucajevima da Djedji
vrti¢ ne izvrSava obveze iz
ovog Ugovora, Grad ima
pravo obustaviti doznaku
proracunskih sredstava, a
Djecji vrtic je obvezan
izvrsiti povrat ranije
doznacenih sredstava u
visini neizvr$enih obveza, i

to s pripadaju¢om
zakonskom zateznom
kamatom.

Ako su za rad vrtiéa
sukladno zakonu nadleznih
ministarstva i inspekcija isti
ovlasteni  vrsiti  nadzor,
zaSto se Grad smatra nad
tim tijelima, te uzimati si za
pravo traziti od roditelja
podatke o malodobnoj
djeci i zakonu o zastiti
osobnih podataka . Te je
protivno tom zakonu i
vazecoj Odluci grada, Grad
Sibenik  postupio prema
privatnim ustanovama za
rani predskolski odgoj.
Jedini uvjet sufinanciranja
je prebivaliste (¢l.2.0dluke
Grada Sibenika koja je na
snazi).

Na temelju clanka 49.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine”, 10/97,
107/07, 94/13, 98/19,
57/221101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),




Gradsko  vije¢e  Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,
donijelo je

PROGRAM JAVNIH
POTREBA
U PREDSKOLSKOM

ODGOJU | OBRAZOVANJU
GRADA SIBENIKA
ZA 2024. GODINU

Cl.3.iste  Odluke regulira
koje dijete i temeljem koje
dokumentacije  ostvaruje
prednost pri upisu.

Cl4a.iste Odluke regulira
uvjete koje privatni djedji
vrtic¢i trebaju ispuniti da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje
(cit.“ostvarivanje prava na
sufinanciranje  djelatnosti
predskolskog  odgoja i
obrazovanja Djecji vrtici
duini su svake pedagoske
godine provesti upise u
djecje jaslice i vrtice
elektroni¢kim putem preko
web aplikacije Upisi u
djeéje vrtice Ministarstva
znanosti i obrazovanja RH
kojem se pristupa preko
platforme e-Gradani i svaki
vrtié ih provodi
pojedinacno.

Sporno je svako daljnje
traZzenje dokumentacije
koja nije vezana za
prebivaliSte  roditelja i
djece, jer sam Grad svojom
prednje cit.  Odlukom,
propisao da pravo na
subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji s
prijavljenim  prebivalistem
na podruéju grada Sibenika
, a prebivaliste se dokazuje
Uvjerenjem Ministarstva
unutarnjih poslova o
prebivalistu( time da




sukladno ovoj Odluci Grada
Sibenika roditelji ne
moraju biti zaposleni da bi
ostvarili pravo na
sufinanciranje),  slijedom
Cega ustrajem u navodima
da prikupljanje bilo kakve

daljnje dokumentacije
(osim podataka o
prebivalistu) od strane
Grada predstavlja
prekomjernu obradu
podataka.

U ovom slucaju radi se o
dokumentaciji  koja  se
dostavlja vrti¢ima prilikom
tijekom provodenja upisa u
djecje wvrtice i temeljem
koje  dokumentacije se
sastavlja lista za upis u
vrti¢e (¢l.3.0dluke o nacinu
i uvjetima sufinanciranja
programa djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrudju Grada Sibenika
navedenim se stjece
prednost pri upisu) sve se
provodi, kao $to Vam je
poznato, preko sustava e-
gradani). Upisi u pedagosku
godinu  2024.-2025. su
zavrsili,  sva potrebna
dokumentacija vrti¢éima je
dostavljena.

Ekonomska cijena vrti¢a
utvrduje se sukladno
troskovima propisanim
¢l.42.Drzavnog pedagoskog
standarda a to su: izdatci za
radnike, nabava namjestaja
i opreme, nabava sitnog
materijala itd.

Dakle, sufinanciranje
privatnih vrtic¢a je
ekonomska a ne socijalna
kategorija koja je sukladno
pozitivnim pravnim
propisima vezana za
povecanja rasta troskova te
ostvarivanje  prava na
subvenciju nije vezano za




dostavu Gradu podataka i
dokumentacije koja se od
roditelja, traZzi, odnosno
pojednostavljeno receno,
ne postoji zakonska osnova
po kojoj Grad moze traziti
od roditelja dostavu
osobnih i  zdravstvenih
podataka niti postoji
zakonska osnova po kojoj
su roditelji duzni Gradu isto

dostaviti niti postoji
zakonska osnova po kojoj
Grad moze uskratiti
subvenciju svakom
pojedinom djetetu zbog
nedostavljanja takvih

podataka. Dvojbeno je i u
koju svrhu se takvi podatci
prikupljaju, tko bi u Gradu
obradivao, tko bi imao
uvidu iste te da li bi se
prosljedivali treé¢im
osobama.Osim Zakona o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju i odredbi
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe, Grad
nezakonitim traZzenjem krsi
i Zakon o zastiti osobnih
podataka. Ukoliko bi Grad
uskratio subvencioniranje,
tada bi za svako pojedino
dijete kojemu bi uskratio
subvenciju trebao ispustiti
rieSenje s obrazloZenjem
(sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku) te
uputom o pravnom lijeku.
Zeljela bih napomenuti da
su roditelji trebali biti
upoznati prije upisnog roka
u djeéje vrtice privatnih
osnivaca, te da se ovaj
nacrt odluke ne mozZe
primjenjivati  retrogradno
na prije upisanu djecu
sukladno Odluci grada koja
je trenutno na snazi.

Clanak 11.-




UGOVOR o uredenju
medusobnih prava i obveza
pri sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Ovaj Ugovor prestaje:

- istekom vremena
na koji je zaklju€en,

- sporazumom
stranaka u svako vrijeme,

- ako Djecji vrtic¢
izgubi pravo na obavljanje
djelatnosti predskolskog
odgoja temeljem rjesenja
nadleZnog tijela, o ¢emu je
duian odmah izvijestiti
Grad,

- zbog
neispunjavanja ili povrede
jedne ili viSe obveza iz ovog
Ugovora, u roku od 30
(trideset) dana od primitka
obavijesti Grada o raskidu
Ugovora.

- ako za ugovorene
programe, Djecji  wvrtié
propise odnosno naplati od
korisnika cijenu usluga bez
prethodnog odobrenja
Grada, u roku od 30
(trideset) dana od dana
primitka  obavijesti  od
Grada.

Vezano za ovaj C¢lanak
Ugovora smatram da ga je
isklju¢ivo  grad  Sibenik
prekrsio, pokusavajuci
ukinuti sufinanciranje cca
90 obitelji ovog grada, jer
je pokusao  postupati
nezakonito i protivno
Odluci koju je sam donio,
napisao i izglasao, te je
pokusao uskratiti pravo
roditeljima koji su korisnici
privatnih vrti¢a, te da se
opetovano ti isti roditelji uz
sve gore navedeno
diskriminiraju u odnosu na
roditelje korisnike osnivaca
vjerskih zajednica i




osniva¢a jedinice lokalne

samouprave.
Clanak 13.- UGOVOR o
uredenju medusobnih
prava i obveza

prisufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja

Bilo koja obavijest
odobrena ili  zatraZzena
sukladno odredbama ovog
Ugovora bit ¢e dostavljena
putem elektronske poste ili
poStom preporuéeno na
adresu redovnog
poslovanja adresata (ili na
drugu adresu koju je
adresat prethodno pisanim
putem dostavio drugoj
ugovornoj strani). Smatrat
¢e se da je obavijest /ili
druga komunikacija
temeljem ovog Ugovora
zaprimljena u slijedec¢im
trenucima:- u slucaju
slanja preporu¢enom
posStom s povratnicom: na
datum dostave iskazane na
povratnici;- u slucaju
slanja elektronskom
postom: primitkom potvrde
o primitku e-poste.
U nastavku je print screnn
e maila gdje je vidljivo da
grad planira provesti radnje
koje nisu u skladu s

njegovom i vazecom
odlukom o sufinanciranju
djece

Na temelju ¢lanka 49.
Zakona o predSkolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne Novine“, 10/97,
107/07, 94/13, 98/19,
57/22 i 101/23) i ¢lanka 37.
Statuta Grada Sibenika
(“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, broj 2/21),
Gradsko  vije¢e  Grada
Sibenika na 17. sjednici od
14. prosinca 2023. godine,




donijelo je

PROGRAM JAVNIH
POTREBAU
PREDSKOLSKOM ODGOJU |
OBRAZOVANJU GRADA
SIBENIKA

ZA 2024. GODINU

Clanak VIII.

U 2024. godini, Grad
Sibenik ¢e sufinancirati
vrtice drugih osnivaca s
pripadajuc¢im objektima
kako su i navedeni u Planu
mreze djec¢jih vrtica na
podrugju grada Sibenika, a
u skladu s odredbama

Drzavnog pedagoskog
standarda i Odluci o
nacinu i uvjetima

sufinanciranja programa
djecjih vrtica u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podrudju Grada Sibenika (
KLASA:402-02/23-01/02;

URBROJ182-1-05/1-23-1).

Grad Sibenik e
sufinancirati 10-satni
redoviti cjelodnevni jaslicki
i 10-satni redoviti
cjelodnevni vrti¢ki program
predskolskog odgoja u

djec¢jim vrticima u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika. Pravo na
subvenciju imaju iskljucivo
djeca i roditelji S

prijavljenim  prebivalistem
na podruéju grada Sibenika.
Slijedom prikazanog Zzelim

napomenuti da se
roditeljima na  nejasan
nacin zatrazila

dokumentacija, u vrijeme
godisnjih odmora, kad su
neke obitelji bile van
granica RH , takoder
nadlezni pedijatri su u to
vrijeme koristili godiSnje
odmore te isti nisu bili u
mogucnosti dostaviti




trazene papire

. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE---ovog
nacrta

Clanak 8.

Za ostvarivanje prava na
sufinanciranje  Programa,
djec¢ji wvrtici u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podru¢ju Grada Sibenika,
duZni su svake pedagoske
godine provesti upise u
djeCje jaslice i wrtice
elektroni¢kim putem preko
web-aplikacije  ,Upisi u
djeéje vrtiée” Ministarstva
znanosti i obrazovanja
Republike Hrvatske kojoj se
pristupa preko sustava e-
Gradani i svaki vrti¢ ih
provodi pojedinacno.

U provodenju postupka
upisa iz stavka 1. ovog
Clanka, dje¢ji wvrti¢i u
vlasnistvu drugih osnivaca
na podrucju Grada
Sibenika, duZni su postivati
primjenu odredbi clanka
20., stavka 3. i 4. Zakona o
predSkolskom  odgoju i
obrazovanju.

Sufinanciranje Programa
iz ¢lanka 2. ¢e se provoditi
u skladu s uvjetima iz ove
Odluke, maksimalno za broj
djece odreden upisnom
kvotom svakog pojedinog
djecjeg vrtiéa u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podru¢ju Grada Sibenika, a
koja je definirana
Ugovorom te u skladu s
izdanim suglasnostima
nadleznog ministarstva.
Zakon o predskolskom
odgoju
Clanak 20. mijenja se i glasi:
»(1) Svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo




upisa u dje¢ji wvrti¢ ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predSkolski
odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je
obvezno pohadati
predskolu jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne)
samouprave duina je
osigurati mjesto u djecjem
vrticu ili osnovnoj skoli koja
provodi obvezni program
predskole.

(3) Prednost pri upisu u
djedji vrti¢ kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave za  iducu
pedagosku godinu imaju
djeca koja do 1. travnja
tekuce godine navrse Cetiri
godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, ako djedji
vrtic kojem je osnivac
jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave ne  moze
upisati  svu  prijavljenu
djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga clanka
djeca se upisuju na nacin
da prednost pri upisu imaju
djeca roditelja invalida
Domovinskog rata, djeca iz
obitelji s troje ili viSe djece,
djeca oba zaposlena
roditelja, djeca s teSko¢ama
u razvoju i kroni¢nim
bolestima koja imaju nalaz i
misljenje nadleznog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili
potvrdu izabranog
pedijatra ili  obiteljskog
lijecnika da je razmjer
teSkoéa u razvoju li
kroni¢ne bolesti okvirno u
skladu s listom oStecenja
funkcionalnih  sposobnosti
sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija




vjestadenja, djeca
samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih  obitelji,
djeca osoba s invaliditetom
upisanih u Hrvatski registar
osoba s invaliditetom,
djeca koja su ostvarila
pravo na socijalnu uslugu
smjestaja u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na
podrucju djecjeg vrtica te
djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili

roditelja korisnika
zajamcene minimalne
naknade.

(5) Nacin  ostvarivanja
prednosti iz stavka 4. ovoga
¢lanka pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje osnivac
djecjeg vrtica svojim

aktom.
(6) Prije upisa u djecji vrtic¢
provodi se inicijalni

razgovor s roditeljem i
djetetom, odnosno provodi
se opazanje djetetova
ponasanja i komuniciranja
uz nazocnost roditelja, a
koje provodi stru¢no
povjerenstvo djecjeg vrtica
(struéni  suradnici, visa
medicinska sestra i
ravnatelj).

(7) Prosudbu o ukljucivanju
djece u odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili
posebnim programima za
djecu s teSkoéama u
razvoju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, djece sa
zdravstvenim teSko¢ama i
neuroloskim osStecenjima,
kao i djece koja pri upisu
imaju prilozene preporuke
struénjaka donosi strucno
povjerenstvo djecjeg vrtica
iz stavka 6. ovoga Clanka.
(8) Upisi u djecje wvrtice
mogu se provoditi




elektroni¢kim putem.«.
Zeljela bih napomenuti da
su ¢lanak 8 iz djela nacrta
. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA
SUFINANCIRANJE
kontradiktorni sa Zakona o
predskolskom odgoju,
Clanak 20. koji je sastavni
dio ovog nacrta.

Clanak 9.

Postupak za priznavanje
prava na sufinanciranje
Programa provodi Upravni
odjel za drustvene
djelatnosti Grada Sibenika,
na temelju zahtjeva djecjih
vrtica u vlasnistvu drugih
osnivaca na podrucju Grada
Sibenika i dokumentacije
kojom se dokazuje
ispunjavanje uvjeta
propisanih ovom Odlukom.

Djecji vrti¢ iz stavka 1.
ovog Clanka duzan je
Upravnom odjelu za
drustvene djelatnosti
Grada  Sibenika  svaki
mjesec dostavljati izvjesce,
i to najkasnije do desetog u
mjesecu za  prethodni
mjesec, radi obraunavanja
i doznacavanja
proracunskih sredstava, na
propisanom obrascu koji je
sastavni dio ove Odluke.

Ukoliko se izvjesce iz
stavka 2. ne dostavi,
smatra se da ne postoji
pravna osnova temeljem
koje se moZe izvrsiti
obracun te sukladno
Ugovoru, trazena
proracunska sredstva nece
biti doznacena.

Clanak 12.-ovog nacrta je
kontradiktoran sa zakonom
o predskolskom odgoju
Osnivac i vlasnik djecjeg
vrtica drugih osnivata na




podru¢ju Grada Sibenika
duZan je osigurati sredstva
za rad sukladno Zakonu o
predskolskom  odgoju i
obrazovanju te potreban
broj radnika za realizaciju
Programa sukladno
Drzavnom pedagoskom
standardu predskolskog
odgoja i naobrazbe.

Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju

l. OPCE ODREDBE

1. Clanak 1. (NN
94/13) (1) Ovim se
Zakonom ureduje
predskolski odgoj i
obrazovanje te skrb o djeci
predskolske dobi (u
daljnjem tekstu:
predskolski odgoj) kao dio
sustava odgoja i
obrazovanja te skrbi o
djeci. (2) Predskolski odgoj

obuhvaca programe
odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite,

prehrane i socijalne skrbi
koji se ostvaruju u djecjim
vrtiéima sukladno ovom
Zakonu. (3) Djecji vrtici su
javne ustanove koje
djelatnost predskolskog
odgoja obavljaju kao javnu
sluzbu. (4) lIzrazi koji se u
ovom Zakonu koriste za
osobe u muskom rodu su
neutralni i odnose se na
muske i na Zenske osobe.

Il. OSNIVANJE | POCETAK
RADA DJECJEG VRTICA

1. Osnivanje djecjeg
vrtiéa

2. Clanak 7. (1) Djeg;ji
vrti¢ mogu osnovati:

3. 1. Republika
Hrvatska,

4, 2. jedinice lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave,

5. 3. vjerske




zajednice,

6. 4. druge pravne i
fizicke osobe.
7. (2) Djecji  wvrti¢

mogu zajednicki osnovati
jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i
fizicka i pravna osoba.

8. (3) Republika
Hrvatska osniva djegji vrti¢
zakonom ili uredbom Vlade
Republike  Hrvatske ili
rjeSenjem Ministarstvo
nadleZno za obrazovanje.

9. Clanak 8. Akt o
osnivanju djecjeg vrtica
sadrzi odredbe propisane
Zakonom o ustanovama i
odredbe: - o programu
rada djeCjeg vrtida te
nacinu i uvjetima njegova
ostvarivanja, - o
odgojiteljima i stru¢nim
suradnicima, - o uvjetima i
nacdinu osiguranja prostora
i opreme, - o ovlastima
ravnatelja djecjeg vrtica.
10. Clanak 9. (NN
94/13) (1) jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave, vjerska
zajednica te pravna i fizicka
osoba koja osniva djedji
vrti¢c, duZzna je akt o
osnivanju dostaviti
Ministarstvo nadlezno za
obrazovanje radi ocjene
sukladnosti tog akta sa
zakonom.

11. (2) Izdavanje
rjeSenja o sukladnosti akta
0 oshivanju sa zakonom te
postupak u svezi s
izdavanjem toga rjeSenja
provodi se sukladno
Zakonu o ustanovama.

12. (3) Ako se tijekom
obavljanja djelatnosti
promijeni naziv ili sjediste
djeéjeg vrtica ili ako se
mijenja odnosno dopunjuje




djelatnost vrtica u novim
prostorima, odnosno ako
se mijenjaju drugi podaci
koje osnivacki akt sadrzi
temeljem posebnog
zakona, osniva¢ djecjeg
vrtiéa duzan je izvrsiti
izmjene osnivackog akta te
podnijeti zahtjev iz stavka
1. ovoga ¢lanka. 2. Upis
djecjeg wvrtica u sudski
registar

13. Clanak 10.
Osniva¢  dje¢jeg  vrtica
podnosi prijavu za upis u
sudski registar nakon S$to
pribavi: - rjeSenje
Ministarstvo nadlezno za
obrazovanje kojim  je
utvrdeno da je akt o
osnivanju djecjeg vrti¢a u
sukladnosti sa zakonom, -
rjeSenje Zupanijskog ureda,
odnosno gradskog ureda
Grada Zagreba nadleznog
za poslove odgoja i
obrazovanja  kojim  se

odobrava pocetak
obavljanja djelatnosti
predskolskog odgoja.

14. 3. lzdavanje
rjeSenja o pocetku
obavljanja djelatnosti

dje¢jeg vrtica Clanak 11.
(NN 94/13) (1) Dje¢ji vrti¢
mozZe zapoceti s radom
nakon Sto je pribavio
rjeSenje o pocetku rada.

15. (2) RjeSenje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka
donijet ¢e ured driavne
uprave u Zupaniji, odnosno
gradski ured Grada
Zagreba, ako djedji wrti¢
ispunjava uvjete za pocetak

obavljanja djelatnosti
djecjeg vrtica.

16. (3) Postupak
utvrdivanja ispunjenosti

uvjeta za pocetak rada
djecjeg vrtiéa provodi se




prema odredbama zakona
kojim se ureduje opci
upravni postupak, a
provodi ga stru¢no
povjerenstvo koje imenuje
ured drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno gradski
ured Grada Zagreba.

17. (4) Ako se tijekom
obavljanja djelatnosti
promijeni sjediSte djecjeg
vrtica, odnosno prostor u
kojem djecji vrti¢ obavlja
djelatnost ili dio djelatnosti
ili se promijeni drugi uvjet
propisan zakonom i na
temelju zakona donesenim
propisom za obavljanje
djelatnosti djecjeg vrtica,
djecji vrtic je duzan prije

pocetka rada u
promijenjenim uvjetima
podnijeti zahtjev za
izdavanjem rjeSenja o
pocetku rada u
promijenjenim uvjetima.

18. (5) Nakon
izvrsnosti rieSenja za

pocetak rada odnosno
rieSenja o pocetku rada
djecjeg vrtic¢a u
promijenjenim uvjetima
djecji vrtic se upisuje u
zajednicki elektronicki
upisnik ustanova
predskolskog odgoja koje
vodi ministarstvo nadlezno
za obrazovanje te moiZe
zapoceti s radom, odnosno
zapocCeti s radom u
promijenjenim uvjetima.

19. Clanak 12. Uvjeti
za  pocetak  obavljanja
djelatnosti djecjeg vrtica

su: - odobren program
rada, - potreban broj
odgojitelja, strucnih

suradnika i ostalih radnika,
- osiguran prostor i oprema
za trajno obavljanje
djelatnosti, sukladno




standardima i normativima
rada propisanim Drzavnim
pedagoskim  standardom
predskolskog  odgoja i
obrazovanja iz clanka 6.
ovoga Zakona, - osigurana
novcéana sredstva za
osnivanje i pocletak rada
dje¢jeg vrtica, - dokaz o
ispunjavanju drugih uvjeta
propisanih zakonom i na
temelju zakona donesenim
propisima.

M. Clanak 1.a (NN
94/13) (1) Kao javne ovlasti
djecji vrti¢ obavlja sljedece
poslove: — upise djece u
djecji vrti¢ i ispise djece iz
dje¢jeg vrtica s vodenjem

odgovarajuce
dokumentacije, — izdavanje
potvrda i misljenja, -

upisivanje  podataka o
djecjem vrticu u zajednicki
elektronic¢ki upisnik.  (2)
Kada djecji vrti¢ u vezi s
poslovima iz stavka 1.
ovoga Clanka ili drugim
poslovima koje obavlja kao
javne ovlasti, odlucuje o
pravu, obvezi ili pravhom
interesu djeteta, roditelja ili
skrbnika ili druge fizicke ili
pravne osobe, duZan je
postupati prema
odredbama zakona kojim
se ureduje opc¢i upravni

postupak.
V. Clanak 2.
V. Zupanije,  Grad

Zagreb, gradovi i opcine (u
daljnjem tekstu: jedinice

lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)
imaju pravo i obvezu

odlucivati o potrebama i
interesima  gradana na
svom podrudju za
organiziranjem i
ostvarivanjem programa




predskolskog odgoja te radi
zadovoljavanja tih potreba
osnivati djecje vrtice.

5. Plan razvoja i mreze
dje¢jih vrti¢a Clanak

14. (NN  94/13) (1)
Predstavnic¢ko tijelo
jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i
Grada Zagreba donosi plan
mreze djecjih vrtica na
svom podrucju. (2)
Predstavnicko tijelo
Zupanije na temelju
planova iz stavka 1. ovoga
¢lanka uskladuje razvitak
mreze djecjih vrtica na
svom podrudju. (3) Mrezom
djec¢jih vrtica utvrduju se
djecji vrtici i druge pravne
osobe koje obavljaju
djelatnost predskolskog
odgoja na podrucju za koji
se mreza utvrduje, sa svim
njihovim  objektima u
kojima se provode
programi. (4) Mreza djecjih
vrtica mora  udovoljiti
zahtjevima dostupnosti i
racionalnog ustroja djecjih
vrtica i programa za djecu
predskolske dobi u skladu s
njihovim  potrebama i
sposobnostima.

Clanak 23.a (NN 94/13 - na
snazi od 31. kolovoza
2014.)

(2) Program predskole
obvezan je za svu djecu u
godini dana prije polaska u
osnovnu $kolu. (2) Program
predskole za djecu koja
pohadaju vrti¢ integriran je
u redoviti program
predskolskog odgoja
djecjeg vrtica. (3) Obveznik
predskole koji ne pohada
djedji vrti¢ upisuje program
predskole u djec¢jem vrticu
ili osnovnoj skoli najblizima
njegovom mjestu




stanovanja koji provode
program predskole za djecu
koja ne pohadaju vrti¢. (4)
U slucaju da na odredenom
podru¢ju nema djecjeg
vrtiéa, odnosno oshovne
Skole koja provodi program
predskole, jedinica lokalne

odnosno podrucne
(regionalne)  samouprave
duZna je osigurati
provodenje programa

predskole za djecu iz stavka
3. ovoga ¢lanka, na nacin
da osigura prijevoz djece
do najblizeg djecjeg vrtica
ili osnovne skole koja izvodi
program predskole, ako se
ne radi o udaljenosti vecoj
od 20 kilometara u odnosu
na mjesto  stanovanja
djeteta. (5) Ako su najblizi
djedji vrti¢ ili osnovna Skola
koja izvodi program
predskole iz stavka 4. ovog
¢lanka udaljeni vise od 20
kilometara od  mjesta
stanovanja djeteta, jedinica
lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave
duzna je osnovati djedji
vrti¢/njegovu podruznicu ili
organizirati program
predskole pri  osnovnoj
Skoli na podrucju unutar 20
kilometara  od mjesta
stanovanja djeteta.

Slijedom navedenih
dijelova zakona o
predskolskom odgoju
privatni i vjerski vrtici

osigurali su infrastrukturu,
zadovoljili sva mijerila za
obavljanje djelatnosti
ranog i predskolskog
odgoja, te od GRADA ne
traze da sudjeluje u
kapitalnim  ulaganja, i
organiziranju rada u skladu
sa Zakonom, ali o¢ekuju da
dok grad Sibenik nema




mogucnosti skrbiti za svu
djecu koja zadovoljavaju
kriterije  uklju€enosti u
djecji vrti¢ trebaju postivati
Ugovoru te pratiti rast
ekonomske cijene
smjeStaja boravka djeteta u
dje¢jem  wvrticu  drugih
osnivata dok god nema
vlastite kapacitete za SVU
DJECU GRADA SIBENIKA.

Kad grad Sibenik zadovolji
potrebe roditelja i prava
djece na ukljué¢enost u rani
i predskolski odgoj tada
moZete privatne i vjerske
vrtice na podrudju grada
isklju¢iti iz mreze vrtica
grada Sibenika i samim
time prestati sufinancirati.

Grad Sibenik  Odlukom
intervenira i na drugadiji
nacin propisuje upise u
djecji vrti¢, posebno upise
u dje¢ji wvrtic  drugih
oshivaca, izvan svojih
ovlasti. Takoder, u odnosu
na c¢lanak 20. ZOPOO
kontinuirano mijenja
zakonski zadane prednosti
pri upisu bilo kojeg djeteta
u vrtic. Takoder, Grad
Sibenik zakonska rje$enja
predvidena samo za djelje
vrtice kojima je osnivac JLS
(¢l.20, st.3,4, ¢l.48, st.4)
namece drugim
osnivacima. Ukoliko Grad
Sibenik od wvrtica drugih
osnivaa trazi da se upisi
provode po istim
principima i rjeSenjima, kao
i za javne vrtice koje sam
oshiva, onda treba te
programe, tih vrtica, koji
jesu dio Mreze i provode
istovjetne programe
sufinancirati u iznosu koji
¢e roditeljima omoguditi
isti/jednak udio u




sudjelovanju u cijeni vrtica,
budu¢i da i sam smisao
sufinanciranja tih programa
proizlazi iz potrebe lokalne
zajednice kao i dugotrajnog
neulaganja u nove objekte
na kriti¢cnim lokacijama
nepokrivenim javnom
uslugom. U protivhom,
opet ¢emo svjedociti tome
da se sva djeca upisuju pod
,jednakim  uvjetima“ u
vrtice po svojem izboru, a
da samo neka
djeca/roditelji ostvare
pravo na udio u iznosu od
90 Eura, dok drugi roditelji
(istih kriterija za upis, istih
prednosti pri upisu i istih
bodova za upis) moraju
izdvajati 250 Eura ili viSe za
iste programe. Takoder,
Zakon u  ¢lanku  20.
propisuje da se djeca iz st.3
prioritetno upisuju, a tek
nakon njihovog upisa,
neovisno o] drugim
uvjetima i kriterijima
navedenima u st.4, Grad
planira upis u skladu sa
st.4. Zbog toga su odredbe
Odluke u ¢€l.5 neuskladene
sa zakonskim odredbama
¢.20/st.3, a traZzene
odredbama Odluke u ¢l.8.
Iz Zakona proizlazi da je
kriterij za upis prvenstveno
dob djeteta, neovisno o

drugim uvjetima
(prebivaliste, zaposlenost),
a da prednosti

prebivalista/boravista i
druge prednosti navedene
¢l.4 mogu biti primijenjene
nakon upisa djece iz st.3.

Predmetni nacrt Odluke u
Clancima 5. stavak 1 i
podstavak 2 i ¢lanku 10
stavak 2 nije u skladu sa
¢lankom 20. stavak 1 i




stavak 2 Zakonom o
predsSkolskom  odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19,
57/22i101/23 u kojima se
navodi (1)Svako dijete rane
i predskolske dobi ima
pravo upisa u dje¢ji vrtic ili
Skolsku ustanovu u kojoj se
izvodi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje. (2) Za
dijete koje je obvezno
pohadati predskolu jedinica
lokalne ili podrucéne
(regionalne)  samouprave
duZna je osigurati mjesto u
djecjem vrticu ili osnovnoj
Skoli koja provodi obvezni
program predskole.
Navedena nezakonitost je u
tome Sto se nacrtom
Odluke subvencija uvjetuje
sa pravom prednosti pri
upisu u navedenom Zakonu
o predskolskom odgoju i
obrazovaniju, a koji
predvida da sva svako
dijete rane i predskolske
dobi ima pravo upisa u
djedji vrtic.

Takoder  ¢lankom 10.
stavak 2 prijeti se da ce sva
djeca  privatnog  vrtiéa
izgubiti pravo subvencije
ako se u istom ponove
nepravilnosti vezano uz
potrebnu dokumentaciju za
ostvarenje iste, odnosno
ako netko od roditelja
djece korisnika ne prijavi

promjene ili laZira iste,
nepravedno ispastaju svi
ostali sa urednom

dokumentacijom, ujedno i
djeca predskolci koji su
obavezni pohadanja
predskolskog odgoja prema
ZPO, a za koje i nema
mjesta u gradskim vrti¢ima.
Predmetni nacrt Odluke u
¢lanku 10 stavak 2 nije u




skladu Zakonom o opéem
upravhom postupku,
110/21 ( dalje ZUP) wu
smislu ¢lanaka 2. stavak 1,
5. stavak 1 i 6. stavak 3 u
kojima se navodi sljedece:

Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a  oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom, odnosno u
predmetnoj Odluci kojom
se strankama daje pravo na
subvenciju, treba staviti da
ukidanje danog prava na
subvenciju pojedincu,
podlijeze pravilima ZUP-a
prema  istom  zakonu.
Takoder, obzirom da je
pravo na subvenciju
upravna stvar, ista se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji ispunjavaju
sve uvjete Odluke
jednostranim raskidom
Ugovora, zbog pojedinaca
koji nisu vrti¢u na vrijeme

javili ili namjerno zatajili da
viSe ne ispunjavaju uvjete
iz Odluke, takvo

jednostrano odlucivanje
nije u skladu sa ¢lankom 3.
ZUP-a.

Predmetni nacrt Odluke
nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97,
08/98,113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14 u
smislu ¢lanaka 19. i 25. u
kojima se navodi sljedece:
,, Pojedinacni akti drZavne
uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu. Svi
su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima




koja imaju javne ovlasti."
Prema prethodno
navedenom  obrazloZenju
predmetna Odluka nije u
skladu sa ZUP-om, odnosno
kao takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da uvjeti
iz predmetne odluke nisu i
jednaki uvjetima i
obvezama za  korisnike
usluga gradskih wvrtica ,
tvrdim da ovakvom
odlukom ne postuje
ravnopravnost U smislu
¢lanka 26. Ustava RH.

Statutom grada Sibenika u
¢lanku 16. kaZe da Grad u
samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se
neposredno ostvaruju
prava gradana koji se
izmedu ostalog odnose na
brigu o djeci , te odgoj i
oshovno obrazovanje.
Nadalje ¢lankom 75.
statuta koji glasi : ,, Grad
Sibenik u okviru
samoupravnog djelokruga
osigurava obavljanje
djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne
potrebe gradana na
podrucju komunalnih,
drustvenih i drugih
djelatnosti, za koje je
zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba,,
obavezuje se Grad da
zadovolji potrebu da sva
djeca sa prebivalistem u
istom imaju pravo na rani i
predskolski odgoj sukladno
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te

koliko dozvoljavaju
sredstva iz gradskog
proracuna. Prema

rezultatima zadnjih upisa u
vrti¢ za pedagosku godinu




2024/2025. vidljivo je da
Grad Sibenik nije osigurao
mjesta u gradskim vrti¢ima
za cca 500 djece. Privatni
vrtic¢i ukljuéeni su u mrezu
gradskih vrti¢a, neki i jos
prije 20 godina, odlukom
nadleznom Ministarstva
kako bi usluga ranog i
predskolskog odgoja(
sukladno  zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podru¢ju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju Grada
Sibenika za 2024. godinu ,
vidljivo je da se iz gradskog
proracuna za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima izdvaja
7,1 milijuna eura, a za 572
djece u privatnim vrti¢éima
1.45 milijuna eura, iz Cega
zaklju¢ujemo da je smjesta;j
djece u privatnim
ustanovama za grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zakljucka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa zbog
javnih potreba gradana, te
je u velikom interesu grada
da poslovanje privatnih
vrtiéa bude stabilno, a ne
da se uvjetuje ¢lankom 10.
predmetne Odluke
jednostrani raskid Ugovora,
koji bi imao u konacnici
fatalne posljedice za sve
roditelje korisnike usluga
privatnog vrti¢a, te kao
takvim  destabilizira  se
poslovanje privatni vrtica,
sto prema svemu
navedenom nije u javhom
interesu.

17.

8.9.2024.

Jasminka
Miskié

Nacelni komentar:

lako sam svjesna sto je
,Javno savjetovanje” i kako
komentari javnosti bi
trebali izgledati, a i

Primjedbe
se

djelomicn
0 usvajaju

Sto se tice ¢lanka
5. Nacrta, odbija
se prijedlog u
dijelu stavka 1.,




izgledaju, nakon sto sam
zapocela svoje referiranje
na Nacrt prijedloga Odluke,
sve sam izbrisala i odlucila
se referirati u svom
vlastitom stilu. Onime Sto
ovdje nize piSe ne zZelim
nikoga uvrijediti, klevetati,
omalovazavati ili slicho, veé
samo Zelim iznijeti svoj
stav, saznanja iz prve ili
druge ruke i misljenje mene
roditelja Cije dijete pohada
privatni vrti¢, koja je
predskolac i koja je u, po
meni, najranjivijoj dobi za
bilo kakve drasti¢ne
promjene.

Ina¢e sam rodom iz
Zagreba gdje sam spletom
okolnosti ljetovala na Zirju i
namjerom prije 14 godina
dosla raditi na otok, gdje
sam i ostala. Osim $to sam
odrasla u sasvim
drugacijem ,,sistemu”
funkcioniranja grada i
kojekakvih prava i obveza,
dijete sam odgajatelja koja
41 i pol godinu radi u
jaslicama u vrti¢u grada
Zagreba. Osim §to sam
upoznata sa na¢inom rada i
funkcioniranja u
tamnosnjim vrti¢ima,
upoznata sam i sa njihovim
potrazivanjima u smislu
iznosa uplatnice. Naime,
sistem koji grad Zagreb ima
je u neku ruku dobar, au
neku los. Roditelji u tim
gradskim vrti¢ima placaju
razli¢ite iznose i to prema
primanjima kucanstva
odnosno roditelja. Koliko je
to dobro za one slabije
platezne moci, opcenito
gledajuci, stava sam da je
to solidarnost prema
gradanima toga grada, ali
prema drugoj skupini da je
to diskriminirajuce, i na
neki nacin kaznjavajuce za
one koji ,viSe zaraduju”.
Sto se tice privatnih vrtica,
oni jesu skuplji u odnosu na

podstavka 2,

navode se
kategorije,
odnosno  statusi
roditelja-
korisnika usluge
za ostvarenje
prava na

sufinanciranje.
Sto se tice
statusa redovnih
studenata
intencija je bila
olaksati im brigu i
skrb o djetetu na
nacin da se takve
roditelje
sufinancira, a ako
su oba roditelja u
takvom statusu i
da ih se potpuno
isklju¢i iz obveze
sudjelovanja u
podmirivanju
cijene programa,
na teret
proracunskih
sredstava. Vodili
smo se mislju da
mogli oni pravno
ili ne, zasnovati
radni odnos,
¢injenica je da
svaki redovni
student pohada
predavanja na
odabranom
fakultetu u
ekvivalentu
punog radnog
vremena pa iako
mu nacelno i je
dozvoljeno
zasnovati  radni
odnos, ipak je
znacajno
onemoogucen u
tome, za razliku
od izvanrednog
studenta.
Vezano za




gradske, ali grad Zagreb po
mojim saznanjima i nema
nekih problema sa
slobodnim mjestima i
prenatrpanoséu preko
norme. Dakle, privatni vrtici
u Zagrebu, dalo bi se
zakljuciti, da su komod za
one , koji si to mogu
priustiti®.

Privatni vrtic¢i u gradu
Sibeniku nisu komod, oni su
prijeko potrebni. Naime,
kada je sin prije 10 godina
kretao u jaslice, suprug je
radio na otoku Kapriju, a ja
sam radilau graduitou
dvije smjene. Kako sam
navela da sam iz Zagreba,
razumljivo je da bake i
djedovi, tetke i slicno ne
mogu uskociti u tzv. servis
cuvanje, dok je suprugova
obitelj na otoku Zirju. Kao
Zena i majka tada jednog
djeteta bila sam prisiljena
upisati ga u privatni vrtic,
jer gradski vrtici rade do 16
sati, a jedini gradski koji je
tada imao dvosmjenski rad
je na neprihvatljivoj relaciji
i svejedno je bilo tesko
dobiti mjesto u tom
objektu.

Gore navedeno bilo je prije
ravnih 10 godina. Upravo
toliko suradujem sa djecjim
vrtiéem Osmijeh i njihov
rad i njihove djelatnike ne
doZivljavam kao igraonu i
tete Cuvalice, vec¢ kao
visoko obrazovane i
odgovorne ljude i moje
partnere u odgajanju sad
ve¢ mog drugog djeteta.
Osim toga, kako sam navela
da sam sama dobar dio
godine sada vec sa dvoje
djece, u meduvremenu sam
upisala izvanredni studij
koji zavrsavam u roku. Za
pretpostaviti da mi je dijete
u gradskom vrti¢u u kojem
ga moram skupiti do 16
sati, bilo bi nemogucei

cijepljenje kao

uvjet

sufinanciranja, u
istom ¢lanku,
stavku 1.,

podstavku 3.,
naglasavamo da
se radi i o
zakonskoj obvezi
vezano za upis u
sve djecje vrtice.
Naravno, ako je
naznacena
kontraindikacija
da ¢e dijete
ostvariti pravo na
sufinanicranje
niti Grad Sibenik
smije propitkivati
vrijednost vazece

lije¢nicke
dokumentacije. U
tom smislu,
navedena
primjedba se
usvaja.

Vezano za ¢lanak
10., promjene
¢injenica o
kojima djedji

vrtiéi u vlasnistvu
drugih osnivaca
trebaju

obavijestiti Grad,
odnose se na
uvjete za
sufinanciranje,a
ne za samu
Cinjnicu upisa.
Svakako, ukoliko
dode primjerice
do rastave braka
te dijete bude
povjereno na
c¢uvanje i odgoj
jednom roditelju,
radit ¢e se o
jednoroditeljskoj
ili/i  samohranoj
obitelji te podaci
drugog roditelja




neizvedivo. Na upit u vrti¢u
da li bi mi kéer mogla ostati
pola sata, sat duze jer
moram oti¢i na predavanja
kod koje vecéine mi je
predstavljeno kao obveza,
dobila sam potvrdni
odgovor te sam bezbrizno
mogla odradivati isto.
Jedan veliki plus koji se
pokazao kao iskreno
partnerstvo bez profita.
Osim toga, kao izvanredni
student i drzavni sluzbenik,
pozdravljam ¢l. 6. u kojem
se navodi pravo na cjelovito
financiranje gdje su oba
roditelja ucenik ili redovan
student, ali zasto moraju
oba imati takav status i
zasSto ne bi i izvanredan
student imao to pravo?
Naime, dijete iziskuje
financije, iz ¢ega je za
pretpostaviti da i redovan i
izvanredan student mora
raditi (osim u slucaju
obiteljske financijske
potpore). Cjelovito
financiranje ku¢anstva
kojem je priznato pravo na
zajamc&enu minimalnu
naknadu pri Hrvatskom
zavodu za socijalni rad —
apsolutno podrzavam.

Pitanje prebivalista je, po
mom misljenju, zadiranje u
intimu roditelja. Naime,
Zivotne okolnosti se
mijenjaju, a u danasnje
vrijeme ima viSe rastava
nego sastava braka. U tom
slu¢aju roditelj skrbnik Zivi
sa djetetom, vrlo lako
moguce u jednom gradu,
drugi roditelj Zivi u gradu
Sibeniku, a dok oboje rade
u gradu Sibeniku. Ukidanje
sufinanciranja takvim
obiteljima je
diskriminirajuce i na neki
nacin kaznjivo Sto su
odlucili razdvojiti Zivotne
putove.

DuZnost provedbe upisa u

viSe neée biti
relevantni u
smislu ostvarenja

prava na
sufinanciranje,
sto je i

predvideno u
uvodnim
odredbama,
stoga moZemo
reé¢i da se odbija
prijedlog  vezan
uz clanak 10.
navedenog
Nacrta.




vrti¢e svake godine je
provediv i u tome ne vidim
problem. | privatni i gradski
ga provode transparentno
(premda imam saznanja da
ima djece u gradskim
vrti¢ima koja ne
zadovoljavaju kriterije). U
razgovoru s jednom
mamom koja je vrsila upis u
gradski vrti¢ i na njen upit
kada joj dijete nije upalo da
li da ulozi zalbu, joj je
receno da ne treba nista
vec¢ da ¢e ju zvati.
Automatski je dobila
nezakonit odgovor, jer
pravo na Zalbu postoji i o
istome se neuku stranku u
tom smislu mora poduciti.
Upisne kvote su, po mom
misljenju, vrlo upitne u
gradskim vrti¢ima. Naime,
po drustvenim mrezama se
piSe direktno i indirektno, a
kako Zivimo u malome
gradu vrlo brzo se dode do
toc¢ne informacije. Tako po
saznanjima roditelja Cija
djeca pohadaju gradske
vrtice, vrlo je vjerojatno da
su isti preko kvote, norme i
standarda. Medutim,
odgajatelji u gradskim
vrti¢éima se snalaze na nacin
da ako djetetu malo curi
nos posalje dijete kudi.
Zamislite da radite 5 dana u
mjesecu, a ostatak ste na
bolovanju. Neprofitabilnost
za poslodavca, kucanstvo,
ali olaksanje za odgajatelje
jer je nemoguce raditi u
takvim uvjetima. Inace, u
postupku upisa u gradske
vrtice bilo je natpisa i
govora kako za svu djecu
ovoga grada ima mjesta u
gradskim vrti¢ima, $to se na
kraju ispostavilo neto¢no
gdje je samo mali broj
ostao bez mjesta. Misljenja
sam kako je ta brojka u
stvarnosti puno veéa, a
osim toga ima nas roditelja
koji nismo predali zahtjeve
iz niZe navedenih razloga.




Zbog nedovoljnog
kapaciteta privatni vrtici su
prijeko potrebni.

Sto se tice promjena
¢injeni¢nog stanja kod
djece koja ostvaruju pravo
na sufinanciranje, a u toku
godine ga izgube, ne bi
trebalo biti relevantno iz
razloga Sto se Cinjeni¢no
stanje obitelji mijenja. Opet
se zalazi u intimu i roditelji
onda moraju biti u stresu
ukoliko izgube posao ili
jedan od njih promijeni
prebivaliste, odnosno
rastave se, a joS ktome i
misliti kako ¢ée platiti vrtic.
Upisi se provode jednom
godisnje i to je sasvim
dovoljno za ostvarivanje
odnosno ne ostvarivanje
prava. Primjerice, mnogo
roditelja radi sezonski,
cijele dane i nodi, nakon
sezone odmore mjesec ili
dva, te potom odrade
zimsku sezonu.

Sveukupna medijska slika i
netrpeljivost izmedu Grada
Sibenika i privatnih vrtiéa
premasuje granicu ljudske
tolerancije. Roditelji u
privatnim vrti¢ima nisu
»Snobovi‘ koji ne znaju
gdje ¢e s novcima, vec su
zivi ljudi, radnici a povrh
toga i ravnopravni gradani
grada Sibenika, Republike
Hrvatske i Europske Unije.
Zastita ljudskih prava se
razvila od svog pocetka u
jednu veliku masineriju
gdje se itekako vodi o tome
racuna. Pa tako je moje
pravo kao roditelja da moje
dijete ide u vrtié,
socijalizira se, educira, uéi i
razvija. Vrti¢i nisu usputna
stanica u rastu i razvoju
djeteta, oni su neophodan
temelj i sastavni dio
njegova zivota. To pravo bi
trebala imati sva djeca,
neovisno o statusima
roditelja i bilo kakvih




kriterija za upis. Vrti¢ je
prva stanica u odgoju i
razvoju djeteta, u toj
ustanovi se postavljaju
temelji i usaduju vrijednosti
buduéih odraslih i
odgovornih ljudi, ljudi
gradana. Osobno nisam
predala zahtjev za upis u
gradski vrti¢ jer u istima
nema onoga $to ima u
Osmijehu. Tu su prije svega
moji dugogodisnji partneri,
a odgajatelji mog drugog
djeteta, tu su prva
prijateljstva ikada
sklopljena u zivotu mlade
osobe. Nisam mogla niti
zamisliti da moram svojoj
kéeri reéi kako nece vidjeti
svoje prijatelje, svoje tete,
svoj najdrazi kutak, ve¢ da
ide u drugi vrti¢ u kojem se
parket raspada, u kojem
vlaze zidovi, u kojem nema
dvorista i da e se igrati na
betonu bez ikakvog
rekvizita (svaki ,,rekvizit™
ima svoju svrhu u razvoju
djeteta) i sli¢no. Stvoriti
takvu traumu djetetu od 6
godina je bilo protiv svih
mojih odgojnih i moralnih
stavova. Ali uzmimo u
obzir, gradanka sam ovoga
grada, ovdje radim, tro§im i
pla¢am porez. Ali isto tako
kao gradanka koja to sve
placa se zapita zasto djeca
u gradskim vrti¢éima (ne
svima) borave u takvim
uvjetima? Privatnici su
privatnici, i oni moraju uzeti
dio kolaca i to je sasvim
razumljivo. Ali imaju i oni
financijskih obveza koje
moraju podmiriti a do kojih
su dosli jer su uloZili u visok
standard koji je dostojan
Europske Unije, a u kojem
standardu moje dijete nije
za nista zakinuto. Vrti¢i kao
odgojno — obrazovne
ustanove bi trebali biti na
istom standardu, dostupni
svoj djeci, po istoj cijeni, a
po mogucnosti i besplatni.

Kao Vas glasac zadnjih 14




godina odludila sam
iskoristiti ovo javno
savjetovanje te se obratiti
na malo drugaciji nacin jer
smatram da sam zaradila
pravo takve vrste
obracéanja. Naime, u
situaciji gradska — privatna
djeca, naslasamseu
diskriminiraju¢oj poziciji te
ispada da sam gradanin
drugog reda. A pred
zakonom su svi jednaki ili bi
bar trebali biti.

U nadi da ¢e se politicki
planovi staviti sa strane, a
da ¢e se djeca u privatnim i
gradskim vrti¢ima
izjednaciti u smislu
subvencija, standarda i
sveukupnog poslovanja, te
da Ce se vratiti tabla na
ulazu u Grad,

Srdacno Vas pozdravljam!
Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

U clanku 5, navodi se kako
jedan od roditelja-korisnika
usluge je ucenik srednje
Skole ili redoviti student te
mu se priznaje pravo na
sufinanciranje, dok se u
¢lanku 6. navodi kako oba
roditelja  trebaju  imati
navedeni status za potpuno
financiranje - zbog odgoja
djece, a u tom smislu
potrebe rada i
privredivanja, ima roditelja
koji izvanredno studiraju te
bi se i njim atrebalo priznati
isto.

Cijepljenje djeteta je
relativan pojam, trebalo bi
ubaciti "uz potvrdu
pedijatra, dijete nije
cijepljeno zbog opravdanih
razloga" te istome priznati
pravo na sufinanciranje.
Promjene koje se odnose




na ¢lanak 10. dovode
roditelie  u  nepovoljan
(gubitak  posla,
rastava braka i sl.) a koji
nije nastao njihovom
krivnjom. Zivotne situacije
su nepredvidive te se kao
takve ne bi trebale tretirati
u toku kalendarske godine.
Kada se izvrsi upis, trebao
bi biti pravovaljan do iducih
upisa.

polozaj

18.

8.9.2024.

Andrea Krni¢

Nacelni komentar:

Clanak 8., stavak 2. nije u
skladu s ¢lankom 20.,
stavcima 3. i 4. Zakona o
predSkolskom  odgoju i
obrazovanju

Primjedbe, komentari |
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

Clanak 8. stavak 2.
prijedloga Odluke nije u
skladu s ¢lankom 20. st. 3. i
4. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovaniju.
Naime, zakonodavac u
navedenim stavcima
normira prednost pri upisu
djece u djedji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne)
samouprave a ne privatni
osnivac.

Zivotno,
predlozena Odluka nama -
roditeljima djece koja
pohadaju vrtice privatnih
osnivaca nece donijeti
znacajnije promjene. Ono
najvaZnije, o cemu se u
ovom aktu ne govori, jest
cijena koja je u vazecoj
odluci bila navedena u
¢lanku 6. i glasi: "Roditelj
djeteta upisanog u djedji
vrtic¢ sudjeluje u
ekonomskoj cijeni
smjestaja djeteta s iznosom
od 90 eura za 10-satni
redoviti cjelodnevni jaslicki

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvacaju

Prihvaca se
primjedba na
¢lanak 8., stavak
2. predloZenog
Nacrta koja nije u
skladu s ¢lankom
20., stavkom 3. i
4. ZPOO-a te ce
se navedeni
stavak zamijeniti
stavkom o
autonomiji

djecjeg wvrtica u
pogledu  upisa,

prava na
prednost,
bodovnih
kriterija za

realizaciju prava
na prednost...
Vezano za
utvrdenje cijene
udjela roditelja,
opci akt
propisuje uvjete i
nacin
sufinanciranja
programa, stoga
se odbija
komentar
upuéen u tom
smjeru.




i 10-satni redoviti
cjelodnevni vrti¢ki program
a ostatak sredstava do
utvrdene ekonomske cijene
smjestaja snosi Grad
Sibenik".

Podsje¢am iz uloge
najslabije strane ovog
triangla, da se ugovorne
strane nisu drzale
propisanog i posebno
isticem da za to nitko nije
odgovarao. Slobodna sam
prema tome zakljuciti, da
su ugovorne strane branedi
svatko svoje interese,
stavile u poziciju Zrtve
djecu i njihove roditelje koji
su dovedeni u pat poziciju
bududi da se radilo o
samom pocetku prosle
pedagoske godine
2023/2024.

Ugovore koje ¢e
Grad tek potpisati sa
svakim osnivacem
ponaosob i u kojima ¢e biti
sadrzani elementi koji nas
se itekako ticu, nece biti
stavljeni na javno
savjetovanje.

Opetovano,
posebno apostrofiram, da
nasa djeca nisu upisana u
vrtice privatnih osnivaca iz
hira ve¢ zbog kontinuiranog
neulaganja javne vlasti u
ustanove ranog i
predskolskog odgoja.
Gradonacelnik sam u
svojim izjavama spominje
kako se u gradnju novih
vrtica kao i adaptaciju
postojedih nije ulagalo od
70-tih godina proslog
stoljeéa. Ova gradska vlast,
istini za volju, izgradila je
sredstvima gradskog
proracuna dva nova
objekta i adaptirala
nekoliko postojecih.
Medutim, trenutna
ulaganja gradskih vlasti u
ustanove RPO ne mogu
nadomijestiti desetljeca




neulaganja i nebrige za
najmlade.

Sami podaci
upisane djece u ovu
pedagosku godinu svjedoce
o velikom broju upisane
djece u djecje vrtic¢e drugih
osnivaca, isto kao i Sto
podaci o izdvajanjima iz
gradskog proracuna
svjedoCe o0 neravnopravnoj
raspodjeli proracunskog
novca (za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima - 7,1
milijun eura, 572 djece u
privatnim vrti¢ima - 1,45
milijun eura). Spominjudi
maloprije godisnji iznos
proracunskog novca od 1,5
mil. eura za privatne vrtice,
podsje¢am i na vazeéu
Odluku o dodjeli sredstava
za fiskalnu odrzivost djecjih
vrti¢a za ped.god.
2023/2024 prema kojoj se
Gradu Sibeniku svaki
mjesec doznacuju sredstva,
odnosno ukupno godisnje
dotira iznos od 923.133,00
eura. Navedena sredstva
odredena su prema broju
korisnika javnih i privatnih
vrtica. Posljedi¢no, dio
kolaca trebao je i¢ii za
vrtice drugih osnivaca,
odnosno kako je premijer
rekao, model fiskalne
odrzivosti vrtica treba
omoguditi manju
participaciju roditelja. Kao
primjer dobre prakse,
navodim primjer Grada
Rijeke koji je Zaklju¢kom
gradonacelnika utvrdio da
¢e dio sredstava ispladivati
djecjim vrti¢ima drugih
osnivaca po modelu 25,00
eura po djetetu. Pri tome
nije svoj ukupni trosak
prema privatnicima
umanjio za 25,00 eura iz
drzavnog proracuna vec su
ti izdaci uvecni za 25,00
eura iz modela fiskalne
odrZivosti.

I da zaklju¢im, u




cijeloj ovoj agoniji koja
traje od 29.3.2024. godine i
ne nazire joj se kraj,
roditelji i djeca polaznici
dje¢jih  vrtiéa  privatnih
osnivaca nisu nista drugo
nego kolateralne Zrtve
loSeg partnerskog odnosa
osnivaCa privatnih vrti¢a i
Grada Sibenika

19.

8.9.2024.

Goran Lec¢i¢

Nacelni komentar:
Smatram da pojedine
odredbe nacrta Odluke nisu
medusobno uskladene, a'i
upitno je koliko su
uskladene sa svim
zakonskim aktima na koje
se poziva u nacrtu Odluke.

Odluka se, po svemu
sudedi, odnosi samo na
predskolske ustanove
privatnih osnivaca, ali ne i
vjerskih, jer je ocito da se
ova Odluka donosi tj.
mijenja u odnosu na
postojec¢u Odluku, kao
posljedica ,nepostivanja
Ugovora“ od strane
privatnih ustanova, koji
napladuju iznos prema
krajnjim korisnicima koji je
veci od 90 eura.
Istovremeno, vjerski vrtidi
ne naplacuju krajnjim
korisnicima vedi iznos i
postuju ugovorne obveze,
jer uz 2 izvora financiranja,
koja su privatnim vrti¢ima
jedini, imaju tredi izvor
financiranja.

Kako je Odluka pisana na
nacin da obuhvada i
predskolske ustanove
vjerskih osnivaca, smatram
da je od javnog interesa da
se odredbe Odluke
primjenjuju i u tim
ustanovama, jer nigdje nije
naveden razlog donosenja
ove Odluke.

Smatram da sve Sto je
obuhvadeno ovim nacrtom
Odluke, treba biti i

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvaéaju
(tocke
4.6.i7.
se
prihvadaju
, dok se
primjedbe
iz ostalih
tocki
odbijaju)

1. Clanak 4s.
ZP0O0-a sadrzi
poveznice u svezi
financiranja

predskolskih

ustanova u
vlasnistvu drugih
osnivaca, u

stavku 2. u kojem
navodi da djecji
vrti¢  osigurava

sredstva

prodajom usluga
na trzistu i iz
drugih izvora

sukladno zakonu.
U sluéaju iz
naslova Nacrta,
Grad Sibenik bi
bilo taj "drugi

izvor". u
¢lancima koje
spominjete

navodi se

predstavnicko
tijelo Zupanije

koje utvrduje
mijerila za
osiguranje
sredstava za
zadovoljenje
javnih potreba u
djelatnosti
predskolskog

odgoja, odnosno
da se u drzavhom

proracunu
osigurava dio
sredstava za

programe javnih




primjenjivo na ustanove
kojima je osnivac jedinica
lokalne samouprave, a koje
financiraju svi gradani
grada Sibenika. Isto sigurno
nije uskladeno sa
Clankom 20., Stavak 3. i 4.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovaniju, tj.
uskladeno je prema svim
novoupisanim korisnicima
ustanova kojima je osnivac
jedinica lokalne
samouprave, ali sigurno
nije uskladeno prema svim
postojeéim korisnicima.
Postivajudi sve zakonske
propise koji su se
primjenjivali prema
predskolskim ustanovama
privatnih osnivaca i
njihovim novim ali i
postojeéim korisnicima,
smatram da bi se isto
trebalo definirati i prema
postojeéim korisnicima
gradskih ustanova, a sve
kako bi ovaj nacrt Odluke
imao jednake ucinke na sve
korisnike ustanova
predskolskog odgoja i
obrazovanja neovisno o
osnivacu. Isto je bitno i
kako bi se izbjegla
diskriminacija prema djeci
koja trenutno pohadaju
predskolske ustanove
privatnih osnivaca, a koja
¢e mozda vec dogodine
pohadati ustanove kojima
je osnivac jedinica lokalne
samouprave (pa se ova
Odluka na njih nece
primjenjivati).
Primjedbe, komentari |
prijedlozi na pojedine
¢lanke:
1. Odluka se temelji
na Clanku 48.
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju (NN
10/97, 107/07,
94/13,98/19,
57/22,101/23)

potreba. Grad je
jedinica lokalne
samouprave pa
uvodne odredbe
mozemo jedino
povezati s
¢lankom 48., c¢ak
i u narednim
stavcima kad se
navodi
predstavnicko
tijelo tocne
samoupravne
jedinice, doduse
u kontekstu
mjerila za vrtiée
kojima su sami i
osnivaci ali opet,
s obzirom na

stavak 2.,
navedenog
¢lanka, poveznica
postoji.
2.0dredbe iz
ovog Nacrta

ureduju materiju
sufinanciranja
programa djecjih

vrtica u
vlasnistvu drugih
osnivaca na

podrucju  Grada
Sibenika. Toénije
, odredbama su

propisani u
prvom redu
uvjeti. Ugovorni
odnos postoji

izmedu ustanova
u vlasnistvu
drugih osnivaca i
Grada te je
temeljem clanka
9. Grad ovasten
traziti  podatke
koji su propisani
kao uvjeti za
sufinanciranje iz
ovog Nacrta.
Dakle, uvjet za
sufinanciranje je




Clanak 48. ne sadri
nikakve poveznice u svezi
financiranja predskolskih
ustanova u vlasnistvu
drugih osnivaca, ve¢ samo
za one u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave, pa
smatram da je cijela
Odluka upitna zbog
pozivanja temeljem krivog
Clanka Zakona. Clanci 49.,
50. i 50a. definiraju mjerila
za financiranje javnih
potreba sukladno
mjerilima, pa smatram da
bi oni trebali biti temelj
Odluke.

Takoder, Clanak 50a.
Stavak 2. definira
financiranje predskolskih
ustanova putem Uredbe o
fiskalnoj odrzivosti od
strane Republike Hrvatske.

Zasto ta sredstva nisu
predmet sufinanciranja
predskolskih ustanova u
vlasnistvu drugih osnivaca
tj. djece koja ih pohadaju s
administrativnog podrucja
Grada Sibenika, a koja su
obuhvaéena tom Uredbom
i uredno se za njih
doznacuju sredstva u
gradski proracun?

2. Clanak 3. Odredbe
ove Odluke se
odnose na oba
roditelja...

Da li se odredbe ove
Odluke odnose na uvjete i
nacine sufinanciranja
programa djecjih vrtica u
vlasnistvu drugih osnivaca
ili na roditeljekorisnike
usluga tih ustanova?

Grad Sibenik ima potpisan
Ugovor s predskolskim
ustanovama u vlasnistvu
drugih osnivaca i nema
nikakav ugovorni odnos s
roditeljimakorisnicima
usluga. Jedini odnos Grada

ispunjen ako su
zadovoljene
kumulativne
pretpostavke na
strani  roditelja-
korisnika usluge.

Mozemo

zakljuciti da nam
je potreban
¢lanak 3. Nacrta.
3. Upis i
povezana

materija ¢e biti
odredeni u

¢lanku 8. stavku
2., kao pravo
svakog  djecjeg

vrtica u
vlasnistvu drugih
osnivaca da
svojim opcim
aktom uredi
autonomno
navedeno

podrucje. Da bi
upisana djeca
ostvarila  pravo
na
sufinanciranje,
trebaju biti
zadovoljeni uvjeti
iz Odluke koja je
na snazi, a kojom
Grad  propisuje

uvjete i nacin
sufinanciranja.
Ugovorni dio

ureduje  odnos
drugih osnivaca
djecjih vrtica na
podrucju  Grada
Sibenika i Grada
pri sufinanciranju
redovitog
programa
predskolskog
odgoja.

4. Prihvaca se
primjedba -
sama formulacija
uvodnog dijela u




Sibenika i roditelja-
korisnika usluge moze se
ostvariti uvidom u
dokumentaciju sukladno
Clanku 9. Ugovora o
medusobnim pravima i
obvezama pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja, i to posredstvom
ustanove koja je obveznik
Ugovora. Smatram da
Clanak 3. nacrta Odluke
nema nikakvog smisla niti
ucinka.

3. Clanak 4. definira
pravo na
sufinanciranje
roditelja-korisnika
usluge ?

Smatram da roditelj-
korisnik usluge ne moze
steci pravo na
sufinanciranje u skladu s
Ugovorom o uredenju
medusobnih prava i obveza
pri sufinanciranju redovitog
programa predskoslkog
odgoja jer nije u nikakvoj
ugovornoj obvezi. Roditelj-
korisnik usluge (tj. njegovo
dijete) to pravo moze steci
samo upisom u predskolsku
ustanovu u vlasnistvu
drugih osnivaca i ukoliko
jedinica lokalne
samouprave sufinancira
boravak djece u toj
ustanovi. Pravo na upis
svakako ima sukladno
Clanku 20. Stavak 1. Zakona
o predskolskom odgoju i
obrazovanju, a obveza
jedinice lokalne
samouprave proizlazi
jedino iz Odluke kojom su
definirani jasni kriteriji za
sufinanciranje programa
predskolskog odgoja u
ustanovama u vlasnistvu
drugih osnivaca.

4. Clanak 5. Stavak 1.

¢lanku 5. Nacrta
je promijenjena,
a zahtjev je prilog

Prijedlogu
Odluke.

5. Grad Sibenik
sufinancira
materiju iz ¢lanka
1. i ¢clanka 2.
Nacrta.

6. Prihvaéa se
primjedba na

¢lanak 8., stavak
2. ovog Nacrta.
Navedena
odredba ¢e biti
promijenjena na
nacin koji
potvrduje
autonomiju
samog DV-a da

svojim opcim
aktom uredi
pitanja upisa,
prednosti i
bodovnih

kriterija za
realizaciju
prednosti...

7. Prihvaéa se
primjedba na

¢lanak 12. Nacrta
te d¢e isti biti
brisan zbog
Cinjenice da se
radi o
odredbama
propisanima u
ZPOO-u I
Drzavnom
pedagoskom
standardu.




spominje
podnosenje
»zahtjeva za
sufinanciranje”

Zahtjev za sufinaciranje iz
Clanka 5. nigdje nije
definiran — niti u Ugovoru o
uredenju medusobnih
prava i obveza pri
sufinanciranju redovitog
programa predskolskog
odgoja niti u nacrtu ove
Odluke.

5. Clanak 8. Stavak 1.
»Za ostvarivanje
prava na
sufinanciranje
Programa, djedji
vrtici u vlasnistvu
drugih osnivaca...”

Da li Grad Sibenik
sufinancira Program djecjih
vrtiéa u vlasnistvu drugih
osnivaca ili roditelje-
korisnike usluga tj. boravak
njihove djece u
predskolskim ustanovama u
vlasniStvu drugih osnivaca?

Smatram da bi odredbe
Odluke trebale biti jasnije
definirane u tom kontekstu.

6. Clanak 8. Stavak 2.
,,U provodenju
postupka upisa iz
Stavka 1. ovog
Clanka, djegji vrtici
u vlasnistvu drugih
osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika, duzni su
postivati primjenu
odredbi Clanka
20., stavka 3. i 4.
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju.”

Smatram da je upitna

zakonitost nacrta Odluke u
ovoj formulaciji. Clanak 20.
Stavak 3. i 4. se odnose na




upis djece i prednosti upisa
u ustanove kojima je
osnivac jedinica lokalne
samouprave,aneu
vlasniStvu drugih osnivaca.
Ako su predskolske
ustanove u vlasnistvu
drugih osnivaca duzni
poStovati primjenu tog
Clanka, da li to zna¢i da se
stavljaju u jednak polozaj
kao i javna ustanova u
smislu djelovanja, pa
samim time i u smislu
financiranja? Smatram da
to nije niti ¢e ikad biti
slucaj.

Uvjeti za upis nisu i ne
mogu biti uvjeti za
sufinanciranje.

Uvjeti tj, kriteriji za
sufinanciranje trebaju biti
jasno definirani i
nedvosmisleni...npr.
,Kriteriji za sufinanciranje
boravka djece u
predskolskim ustanovama u
vlasnistvu drugih osnivaca
su — prebivaliste djeteta i
oba roditelja na
administrativnom podrucju
jedinice lokalne
samouprave, zaposlenje
jednog od roditelja i
procijepljenost po
kalendaru sukladno dobi
djeteta.”

7. Clanak 12. Osnivaé
i vlasnik djecjeg
vrti¢a drugih
osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika duzn je
osigurati sredstva
za rad sukladno
Zakonu o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju te
potreban broj
radnika za
realizaciju
Programa
sukladno




Drzavnom
pedagoskom
standardu
predskolskog
odgojai
naobrazbe.

U Clanku 12. definirate da
je osnivac i vlasnik duzan
sam osigurati sredstva za
rad i potreban broj radnika
(to valjda ukljucuje i
sredstva za place |
materijalne izdatke za
radnike), pa kad se taj isti
osnivac i vlasnik pridrzava
Zakona na koji se pozivate i
prodaje ,,uslugu
osiguravanja izdataka za
place i materijalne izdatke
za radnike”, Vi ga prozivate
da krsi Zakon i Ugovor o
uredenju medusobnih
prava i obveza pri
sufinanciranju redovitog
predskolskog odgoja i to je
onda iracionalna
jednostrana poslovna
odluka tj. politika podizanja
cijene usluge prema
roditeljimakorisnicima
usluge.

Krsi li uistinu ijedan osnivac
i vlasnik predskolske
ustanove u vlasnistvu
drugih osnivaca na
podruéju Grada Sibenika
Zakon ili Ugovor?

Ukoliko krsi, smatram da je
Clanak 12. suvi$an u nacrtu
ove Odluke.

20.

8.9.2024.

Matea Govié

Nacelni komentar:
Nacrt nije u skladu sa:
- ¢lankom 18.Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97,
107/07 94/13 98/19 57/22 i
101/23)
Primjedbe, komentari i
prijedlozi napojedine
¢lanke:
U nacrtu odluke
subvencija se
uvjetuje
procijepljenoscu
dijeteta i daje Gradu
mogucénost

Primjedbe
se obijaju
u cijelosti

Vezano za
navode o
protivnosti

Nacrta ¢lanku 18.
ZPO0-a odnosno
programu
zdravstvene
zastite djece,
higijene i pravilne
prehrane djece u
djecjim vrticima -
obrazlaZe se da je
dje¢ji  wvrtic u
vlasnistvu drugog




prikupljanja
zdravstvene
dokumentacije $to
smatram
nedopustivim uz
sljedece
obrazloZzenje:

Obzirom daje na
temelju ¢lanka

18. stavka l. i 3.
Zakona o
predskolskom

odgoju i

naobrazbi

(»Narodne

novine, broj

10/97.) ministar
zdravstva uz
suglasnost

ministra

prosvijete i

Sporta donio
PROGRAM
ZDRAVSTVEN

E ZASTITE

DJECE.

HIGIJENE 1
PRAVILNE
PREHRANE DJECE U
DJECJIM VRTICIMA
NNI 05/2002 u kojem
pod Il . i Ill. se navodi

"Il. Mjere zdravstvene
zastite djece u djecjim
vrti¢ima provode se u
skladu s Planom i
programom mijera
zdravstvene zastite, a
obuhvacaju:

cijepljenje protiv zaraznih
bolesti sistematski
zdravstveni pregled djeteta
prije upisa u djecji vrtié
— zdravstveni pregled
djeteta nakon

izostanka iz dje¢jeg

vrti¢a zbog bolesti,
odnosno drugog
razloga zbog kojeg je
izostanak djeteta trajao
dulje od 60 dana
protuepidemijske
mjere u slucaju
zarazne bolesti

- zdravstveno
prosvjecivanje i

osnivaca na
podrucju  Grada
Sibenika  duzan
dostavljati
trazenu
dokumentaciju
Gradu te se
sufinanciranje ne
mozZe realizirati
bez prikupljanja
trazenih
podataka iz
¢lanka 5. Nacrta
Odluke, a sve
sukladno ¢lanku
9. Ugovora.
Nitko ne ulazi u
podrucje
medicine i
preispituje
navedene
kontrindikacije,
ali zastupamo
stav da je sasvim
u duhu zakona da
jedan od
zakonom
propisanih uvjeta
za upis bude i
uvjet za
sufinanciranje.
Vrti¢ je voditelj
obrade podataka,
na njemu je da
odbije
predocenje
podataka ukoliko
nema suglasnost
roditelja kao
zakonskog
zastupnika  mlt.
djeteta. Uskrata
¢e se tretirati
nedostatkom
pravnog temelja

te se za
navedeno dijete
nece modi
provesti

sufinanciranje.




zdravstveni odgoj djece

u svezi sa stjecanjem
pravilnih higijenskih
navika i usvajanja

zdravog nacina

zivljenja, posebno s
obzirom na pre nciju
najznacajnijih

zdravstvenih problema

— zdravstveno
prosvjeéivanje i zdravstveni
odgoj zaposlenih u djecjem
vrticu kao i roditelja,
skrbnika, odnosno
posvojitelja djece.

Mjere zdravstvene zastite iz
stavka 1. ove tocke provode
se sukladno godiSnjem
planu i programu rada
djecjeg vrtica za pedagosku
godinu.

I11. Obvezno cijepljenje
djece provodi se prema
Programu obveznih

cijepljenja.

Zadacda djeCjeg vrtiéa je:

-provjera dokumentacije o
cijepljenju djeteta

-upucivanje roditelja,
skrbnika odnosno
posvojitelja djece na
obvezu cijepljenja, ako ono
nije obavljeno.

Upis djeteta u djecji vrti¢
uvjetuje se urednim
cijepljenjem protiv
bolesti iz Programa
obveznih cijepljenja, s
iznimkom djece koja
imaju kontraindikacije na
pojedina cijepljenja.

Iznimno, uz nerizi¢nu
anamnezu, moZze se
odobriti upis djeteta u
djecji vrti¢ bez oziljka od
cijepljenja tj.
necijepljenog protiv
tuberkuloze, zbog
trajanja postupka, a to se
cijepljenje moze nakon
testiranja obaviti




naknadno.

Provjeru statusa o
cijepljenju vrsi lijenik
prije ulaska djeteta u djecji
vrti¢ 1 povremeno. najmanje
jedanput godisnje pri
obnovi upisa u djecji vrtié.

Cijepljenje zaposlenih u
dje¢jem vrtic¢u provodi se
sukladno epidemioloskim
indikacijama.

Prema citiranom
programu zdravstvene
zaStite razvidno je da
zakonski provjeru statusa
o cijepljenju vrsi
iskljucivo lijecnik prije
ulaska djeteta u djecji, te
da je iskljucivo zadaca
vrti¢a provjera
dokumentacije o
cijepljenju na temelju
lijecmcke potvrde o
provedenom
sistematskom pregledu na
kojoj se posebno navodi
cjepni status i kartona
cijepljenja, odnosno
razvidno je da Uprava
grada Sibenika nema
nikakvu zakonsku
dozvolu za pregled
kartona procijepljenosti i
procjenu valjanosti istog.
Takoder, smatram da ¢lanak
10. navedene Odluke nije
prihvatljiv, odnosno dio u
kojem pise da se u slucaju
promjene Cinjenica (kod
jednog djeteta ili vise djece)
jednostrano raskida Ugovor
s vrticem, gdje bi zbog
pojedinaca nanijeli
nepravdu svim ostalima
koji ispunjavaju uvjete
sufinanciranja.

21.

8.9.2024.

lvana Rudan

Nacelni komentar:

Definicija s stranica MUP-a:
prebivaliste je mjesto u
kojem je drzavljanin trece
zemlje na stalnom boravku
ili dugotrajnom boravistu
nastanio s namjerom da u
njemu Zivi, a boraviste je

Primjedba
se
prihvaca

Pristupilo se
revidiranju
¢lanka 5., stavka
2.predmetnog
Nacrta te se
mogucnost
sufinanciranja
proSiruje i na




mjesto u kojem boravi
drzavljanin treée zemlje na

kratkotrajnom ili
priviemenom boravku.
Kako bi stranom

drzavljaninu bio odobren
stalni boravak mora po
zakonu proéi pet godina.

Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

U clanku 5. roditelji koji su
oboje stranci ne ostvaruju
pravo na sufinanciranje .
Prije svega to su mladi ljudi
koji uglavhom dolaze iz
zemalja nasSeg govornog
podrucja, ovdje su dosli u
potrazi za poslom, nastanili
se u Sibeniku, ne samo
muskarci ve¢ cijele obitelji,
nekima su se i djeca rodila
u Sibeniku, rade u
Sibenskim  tvrtkama jer
domace radne snage nema.
Iz place im se uplaéuju
doprinosi, placaju
komunalno, plac¢aju vodu
Sibenskom vodovodu...
Odobrenje stalnog boravka
je proces koji traje, kad
nakon pet godina i ostvare
pravo  za podnosenje
Zahtjeva za izdavanje
odobrenja za stalni
boravak/dugotrajno
boraviste moze prodi i do
godinu dana dok im isti ne
bude odobren.

Ovakvom  odlukom tj.
izostankom djela
sufinanciranje Grad Sibenik
ih stavlja u nezavidan
polozaj te ¢e te mlade
obitelji koji imaju jedno ili
vise malodobne djece koje
pohadaju vrti¢ biti prisiljeni
odustat od vrtica, od
radnog mjesta, a mozda i
od Zivota u Sibeniku i vratiti

situaciju u kojoj
kucanstvo  Cine
dva strana
drzavljanina od
kojih  minimalno

jedan ima
odobren  stalni
boravak na

podrucju  Grada
Sibenika..




se u drzavu iz koje dolaze.
Jo$ jednom revidirajte tko
sve ostvaruje pravo na
sufinanciranje te na popis
prihvatljivih za
sufinanciranje dodajte
roditelje koji nisu rodeni u
Sibeniku, ali su u njemu
odludili Zivjeti.

22.

9.9.2024.

Tina Strkalj

Nacelni komentar:

U predmetnom Nacrtu
Prijedloga Odluke
subvencija se uvjetuje sa
pravom prednosti pri upisu
prema Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji
predvida da svako dijete
ima pravo upisa u djecji
vrtié.

Pravo na subvenciju se ne
moze ukinuti svim
korisnicima koji
ispunjavaju sve uvjete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca koji nisu vrticu
na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise ne
ispunjavaju uvjete iz
Odluke, a koja moguénost
je predmetnim Nacrtom
Prijedloga Odluke
predvidena. Jednostrani
raskid Ugovora bi u
konacnici mogao rezultirati
fatalnim posljedicama za
sve roditelje korisnike
usluga privatnog vrtica, kao
i destabiliziranjem
poslovanja privatnih vrtica,
$to prema svemu
navedenom nije u javnom
interesu.

Uvijeti iz predmetnog
Nacrta Prijedloga Odluke
trebali bi biti jednaki
uvjetima i obvezama za
korisnike usluga gradskih
vrti¢a , a da bi se
ispostovala ravnopravnost
u smislu ¢lanka 26. Ustava
RH.

Primjedbe, komentari i
prijedlozi na pojedine
¢lanke:

Clanak 5. st.1. pod. 2. i

Primjedbe
se
djelomicn
o
prihvadaju

Prihvaca se
primjedba iz
nacelnog
komentara te de
se pristupiti
izmjeni ¢lanka 8.
stavka 2.
predmetnog
Nacrta na nadin
koji
propisuje/potvrd
uje autonomiju
djec¢jih wvrtica u
vlasnistvu drugih

osnivaca na
podrucju Grada
Sibenika u
regulaciji

materije koja se
odnosi na
upise,prednosti
pri upisu,
bodovne kriterije
za realizaciju
navedenog
prava...

Ne prihvaéa se
primjedba
vezana za clanak
10. i moguénost
jednostranog
raskida ugovora.
Ako drug
ugovorna strana
opetovano  krsi
ugovornu
obvezu, i nakon
odredenog
upozorenja,
odnosno
opomene u vidu




Clanak 10. st. 2. Nacrta
prijedloga predmetne
Odluke nisu u skladu s
¢alnkom 20. st.1. 1 st.2
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
N.N. br 10/97, 107/07,
94/13, 98/19, 57/22 i
101/23, prema kojem
svako dijete rane i
predskolske dobi ima
pravo upisa u djecji vrti¢
ili skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i
predskolski odgoj i
obrazovanje. Za svako
dijete koje je obvezno
pohadati predskolu JLS
ili podru¢na RS duzna je
osigurati mjesto u
dje¢jem vrticu ili OS
koja provodi obvezni
program predskole.

Navedena nezakonitost u
¢lanku 5. st.1. pod. 2. jeu
tome $to se predmetnim
Nacrtom Prijedloga
Odluke subvencija
uvjetuje sa pravom
prednosti pri upisu u
navedenom Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji
predvida da svako dijete
rane i predskolske dobi
ima pravo upisa u djecji
vrtié.

Predmetni Nacrt
Prijedloga Odluke u
¢lanku 10. stavak 2. nije
u skladu Zakonom o
op¢em upravnom
postupku, NN br . 47/09,
110/21 ( dalje ZUP) u
smislu ¢lanaka 2. stavak
1,¢lL 5.stavak 11 ¢l. 6.
stavak 3.

Prema citiranim ¢lancima
ZUP-a oduzimanje prava
na subvenciju je upravna
stvar te treba biti
provedeno u skladu sa
istim zakonom.

umanjena iznosa
sufinanicranja
kao odgovora na
netoc¢no
prikazane
podatke, drzimo
da se ugovor
mora
jednostrano
raskinut.
Naglasak je na
nacelu
savjesnosti I
postenja, duZnoj
paznji koju je
obvezan
primjeniti  djedji
vrti¢ u vlasniStvu
drugog osnivaca
kad se tice

podataka iz
domene svog
redovnog
poslovanja.
Primjedba

vezana za clanak
5., stavak 1.,
podstavak 2., nije
prihvacena jer se
radi o uvjetim
vezanima za
ostvarenje prava
na
sufinanciranje, a
koje propisuje JLS
svojim opéim
aktom.




Pravo na subvenciju se
ne moze ukinuti svim
korisnicima koji
ispunjavaju sve uvjete
Odluke jednostranim
raskidom Ugovora, zbog
pojedinaca  koji  nisu
vrti¢u na vrijeme javili ili
namjerno zatajili da vise
ne ispunjavaju uvijete iz
Odluke.

23.

9.9.2024.

Ivana Karadole

Nacelni komentar:
Postovani,

u vezi s Nacrtom
Prijedloga  Odluke o
uvjetima i nacinu

sufinanciranja programa
dje¢jih vrtica u vlasnistvu
drugih  osnivada  na
podru¢ju Grada Sibenika,
iznosim svoje primjedbe.

Prije svega, vazno je
napomenuti da
predskolski  odgoj i

obrazovanje predstavljaju
temeljnu javnu uslugu i
pravo svakog djeteta. U
tom  kontekstu, Grad
Sibenik  ima  obvezu
osigurati ravnopravne
uvjete za sve osnivace
vrtica, bez obzira na
vlasnicku strukturu.
Smatram da predlozeni
Nacrt Odluke ne
osigurava jednaku
dostupnost i
ravnopravnost

sufinanciranja svih vrti¢a,
Ssto moze dovesti do
nejednakog postupanja

prema korisnicima,
odnosno djeci i
roditeljima. Kao roditelj

Cije dijete pohada vrti¢ u
vlasnistvu drugih
osnivaa, osjeCam se
diskriminirano u odnosu
na roditelje djece koja
pohadaju gradske vrtice.

Primjedbe
se
odbijaju u
cijelosti

Primjedba iz
nacelnog

komentara se ne
privaca,
za Clanak 5. i 6

vezano
Nacrta.  Kriteriji
za sufinanciranje
su jasno
odredeni u
navedenim
¢lancima te se
statusi roditelja-
korisnika usluge
dokazuju
dokumentacijom
nadleznih
ustanova.
Takoder, iznimke
su predvidene s
obzirom na
uvodne odredbe i
na specificnosti
stvarnih Zivotnih
situacija.
Primjedba
vezana za clanak
11. Nacrta se ne
prihvaca s
obzirom da se
sredstva
doznacuju  svaki
mjesec potrebna
je uspostava
sustava kontrole
u svrhu provedbe
namjenskog
trosenja
proracunskih
sredstava. U tom
smislu,




Predlozeni model
sufinanciranja stavlja nas
u nepovoljan polozaj jer
ne pruza jednake uvjete
sufinanciranja, Sto
izravno utjece na
financijski  teret  koji
snosimo. Ovo nije samo
pitanje financija, ve¢ i
nacela jednakog
postupanja i jednakih
prava svih gradana Grada
Sibenika, bez obzira na
izbor wvrtica koji djeca
pohadaju.

Nadalje, smatram da
kriteriji za sufinanciranje
nisu  dovoljno  jasno
definirani, $to ostavlja
prostor za arbitrarnost u
odlucivanju.
Transparentnost i jasno
definirani kriteriji kljucni
su za osiguranje
pravi¢nosti i zakonitosti
procesa  sufinanciranja.
Prijedlog Odluke trebao
bi sadrzavati preciznije i
objektivnije smjernice
koje ce omoguditi
jednakopravan  tretman
svih vrtica na podrudju
Grada.

Takoder, bitno je
osigurati financijsku
odrzivost privatnih vrtica
koji su nuzan dio
predskolske
infrastrukture, posebno u
uvjetima kada kapaciteti
javnih vrtica nisu dovoljni
za sve potrebe. Odluka bi
trebala biti izradena na
nacin da potice
dugoroc¢nu odrzivost svih
vrti¢a, ¢ime bi se zastitili
interesi djece, roditelja i
osnivaca.

Zaklju¢no, predlazem da
se  Nacrt Prijedloga

potpisanim
Ugovorom se
utvrduju
medusobna
prava i obveze

ugovornih strana.
DV u vlasnistvu
drugih  osnivaca
je duzan
dostavljati
trazenu
dokumentaciju te
se pravo na
sufinanciranje ne
mozZe realizirati
na drugaciji nacin
nego kroz
dostavu/prikuplja
nje predmetnih
podataka u
smislu ¢lanka 5.

Nacrta.

DV je i voditelj
obrade svih
podataka, a o
pristanku
zakonskog

zastupnika  mit.
djeteta ovisi hoce
li ili nece
predmetni
podaci biti
dostavljeni, Sto
¢e Gradu biti
pravna osnova za
sufinanciranje.




Odluke dodatno razradi u
dijelu koji se odnosi na
kriterije i nacin
sufinanciranja, s ciljem
postizanja ravnopravnosti
i jednakosti svih korisnika
vrtickih usluga te
uskladivanja s najboljim
praksama i standardima
u predskolskom odgoju.

Primjedbe, komentari i
prijedlozi napojedine
clanke:

Smatram kako su u ¢l.5
Uvjeti za ostvarivanje
prava na sufinanciranje
definirani vrlo opcenito,
te da se ostavlja prostor
za nejasnoce i proizvoljna
tumacenja, posebice u
vezi s radnim i socijalnim
statusom, te uvjetom

cijepljenja djeteta.
Potrebno je preciznije
definirati kriterije,
ukljucujuci dodatne
smjernice za procjenu
iznimaka i  posebnih

sluajeva, te osigurati
transparentan postupak
odludivanja.

Isto tako, ¢l. 11 daje
Gradu Sibeniku iroke
ovlasti u trazenju
dodatne dokumentacije i
uvida u evidencije.
Smatram kako je
potrebno uvesti dodatne
smjernice u kojima se
jasno navodi kada i pod
kojim  uvjetima  Grad
moze traziti dodatne
podatke.

24.

10.9.2024.

Svetlana
Vranji¢

Primjedbe, komentari i
prijedlozi:
Predmetni nacrt Odluke

nije u skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske NN
56/90, 135/97,

Komentar
nije
razmatran

Obrazac

dostavljen  van
vremena u kojem
se provodilo
savjetovanje sa
zainteresiranom
javnoscu




08/98,113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14 u smislu
¢lanaka 19.125. u kojima
se navodi sljedeée: ,,
Pojedinacni akti drzavne
uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu. Svi
su drzavljani Republike
Hrvatske i stranci jednaki
pred sudovima i drugim
drzavnim i inim tijelima
koja imaju javne ovlasti."
Prema prethodno
navedenom obrazloZenju
predmetna Odluka nije u
skladu sa ZUP-om, odnosno
kao takva nije u skladu sa
¢lankom 19 Ustava RH.
Nadalje, obzirom da uvjeti
iz predmetne odluke nisu i
jednaki uvjetima i
obvezama za korisnike
usluga gradskih vrtica ,
tvrdim da ovakvom
odlukom ne postuje
ravnopravnost u smislu
¢lanka 26. Ustava RH.

Statutom grada Sibenika u
¢lanku 16. kaZze da Grad u
samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava
gradana koji se izmedu
ostalog odnose na brigu o
djeci , te odgoj i osnovno
obrazovanje. Nadalje
clankom 75. statuta koji
glasi : ,, Grad Sibenik u
okviru samoupravnog
djelokruga osigurava
obavljanje djelatnosti




kojima se zadovoljavaju
svakodnevne potrebe
gradana  na  podrudju
komunalnih, drustvenih i
drugih djelatnosti, za koje
je zakonom utvrdeno da se
obavljaju kao javna sluzba,,
obavezuje se  Grad da
zadovolji potrebu da sva
djeca sa prebivaliStem u
istom imaju pravo na rani i
predskolski odgoj sukladno
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te

koliko dozvoljavaju
sredstva iz gradskog
proracuna. Prema

rezultatima zadnjih upisa u
vrti¢ za pedagosku godinu
2024/2025. vidljivo je da
Grad Sibenik nije osigurao
mjesta u gradskim vrti¢ima
za cca 500 djece. Privatni
vrtiéi ukljuceni su u mrezu
gradskih vrti¢a, neki i joS$
prije 20 godina, odlukom
nadleznom Ministarstva
kako bi wusluga ranog i
predskolskog odgoja(
sukladno  zakonu) bila
dostupna svoj djeci na
podru¢ju grada Sibenika.
Prema Programu javnih
potreba u predSkolskom
odgoju i obrazovanju Grada
Sibenika za 2024. godinu ,
vidljivo je da se iz gradskog
proracuna za 1116 djece u
gradskim vrti¢ima izdvaja
7,1 milijuna eura, a za 572
djece u privatnim vrti¢ima
1.45 milijuna eura, iz Cega
zakljuCujemo da je smjestaj
djece u privatnim
ustanovama za grad gotovo
4 puta jeftiniji, odnosno
dolazimo do zakljucka da je
postojanje privatnih vrtica
od javnog interesa zbog
javnih potreba gradana, te
je u velikom interesu grada
da poslovanje privatnih
vrti¢a bude stabilno, a ne da
se uvjetuje clankom 10.
predmetne Odluke




jednostrani raskid Ugovora,
koji bi imao u kona&nici
fatalne posljedice za sve
roditelje korisnike usluga
privatnog vrti¢a, te kao
takvim  destabilizira se
poslovanje privatni vrtica,

Sto prema svemu
navedenom nije u javnom
interesu.

Grad Sibenik proveo je javno savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu o Nacrtu prijedloga Odluke o
uvjetima i nacinu sufinanciranja programa djecjih vrtica u vlasnistvu drugih osnivaéa na podrugju
Grada Sibenika. Pristigla su 24 obrasca s komentarima zainteresirane javnosti. Jedan od njih je
pristigao van roka te se o njemu nije razmatralo.

KLASA: 402-05/24-01/10
URBROJ: 2182-1-05/1-24-29
Sibenik, 11. rujna 2024.
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